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ค�ำน�ำ

	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงประชากรท่ีเกิดข้ึนในระดับโลกและภายใน

ประเทศส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ  ในการเปลีย่นผ่านไปสูส่งัคมสงูวยัอย่างหลกีเลีย่ง

มิได้ โดยเฉพาะปรากฎการณ์การเข้าสู่สังคมสูงวัยในหลายประเทศ อาทิ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 

มาเลเซยี และอนิโดนเีซีย ในขณะทีป่ระเทศไทยได้เข้าสูส่งัคมสงูวยั (Aged society) แล้ว

ตัง้แต่ปี 2548 เป็นต้นมา และก�ำลังจะเข้าสู่สังคมสูงวยัอย่างสมบรูณ์ (Complete aged 

society) ในปี 2566 และกลายเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super aged society) 

ในปี 2576 ตามล�ำดับ โดยผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวได้ถูกส่ง

ผ่านไปยังการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทาง

ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกจิและก�ำลงัแรงงาน ด้านการศกึษา ด้านสขุภาพอนามยั และด้าน

สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของสัดส่วนประชากรผู้สูงอาย ุในขณะ

ที่สัดส่วนของประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กก�ำลังลดลง สะท้อนให้เห็น ความจ�ำเป็น

ของภาครัฐที่ต้องปรับเปลี่ยนและให้ความส�ำคัญกับปัจจัยดังกล่าวในกระบวนการ

วางแผนและก�ำหนดนโยบายการพัฒนาประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ

ยาว อย่างเหมาะสมและยั่งยืน โดยการฉายภาพสถานการณ์ดังกล่าวในปัจจุบันและ

อนาคต จ�ำเป็นต้องอาศัยเครื่องมือต่างๆ ในการวิเคราะห์และจ�ำลองสถานการณ์เพื่อชี้

ให้เห็นประเดน็และแนวนโยบายส�ำคญัทีจ่ะสามารถให้การพัฒนาประเทศเป็นไปได้อย่าง

เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ ทั้งนี้ โครงการบัญชีกระแสการโอน

ประชาชาต ิ(The National Transfer Accounts Project: NTA Project) จึงได้เกิดขึ้น

โดยความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ  เช่น จนี ญีปุ่น่ สาธารณรัฐเกาหล ีไต้หวนั อนิเดีย 

ฟิลิปปินส์ เวียดนาม อินโดนีเซีย กัมพูชา ไทย เป็นต้น ในการจัดท�ำและพัฒนาบัญชี

กระแสการโอนประชาชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดและเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ผลก

ระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและแบบแผนการถ่ายโอนทุน

และภาระระหว่างช่วงวัยที่จะน�ำไปสู่การวางแผนทางด้านประชากรของประเทศ 

	 ด้วยเหตุนี ้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) โดย

เฉพาะสายงานสังคม ในฐานะหน่วยงานหน่ึงที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ศึกษา วิเคราะห ์ วิจัย และติดตามภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของ

โลก รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโน้ม การ

เปล่ียนแปลงท่ีส�ำคัญท้ังในบริบทประเทศและโลก เพื่อจัดท�ำข้อเสนอในเชิงนโยบาย 

และมาตรการการพฒันาประเทศหรอืรองรบัผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
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ประเทศ จึงได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการจัดท�ำและประยุกต์ใช้บัญชีกระแสการ

โอนประชาชาติในฐานะเครื่องมือหนึ่งในการสนับสนุนการวิเคราะห์และประเมินผลก

ระทบความเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร และน�ำไปสู่การชี้ให้เห็นประเด็นเชิงการ

พัฒนาท่ีส�ำคัญท่ีภาครัฐควรเร่งด�ำเนินการจัดท�ำนโยบายการพัฒนาเพื่อรองรับความ

เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ ในการนี้ สายงานสงัคม สศช. จงึได้ร่วมกบักองทนุประชากรแห่ง

สหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย (UNFPA Thailand) จัดงานสัมมนาวิชาการประจ�ำ

ป ี2564 ในหัวข้อ “บัญชีกระแสการโอนประชาชาต ิ(National Transfer Accounts: 

NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย” ซ่ึงเป็นการน�ำเสนอผลงานทาง

วิชาการของเจ้าหน้าที่ในสายงาน จ�ำนวน 2 เรื่อง ได้แก่ (1) แนวคิดและการจัดท�ำบัญชี

กระแสการโอนประชาชาต ิปี 2562 และ (2) ) การคลงัของภาครฐัและรายจ่ายทางด้าน

สังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรในอีก 

20 ปีข้างหน้า รวมทัง้การบรรยายพเิศษ “สถานการณ์ประชากรและความจ�ำเป็นส�ำหรบั

ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาตลอดช่วงวยั” และการเสวนาในหัวข้อ “ระบบสวสัดิการทางสงัคม

ของประเทศไทยในอนาคตภายใต้กระแสความเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร” เพื่อ

สะท้อนให้เหน็ปัญหาและผลกระทบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรทีเ่กดิขึน้

ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ และร่วมกันหาแนวทางและก�ำหนดทิศทางการพัฒนาระบบ

สวัสดกิารทางสังคมของประเทศไทยในอนาคตให้เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพสูงสุดใน

การยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชากรภายในประเทศ

	 สายงานสงัคม สศช. ขอขอบคณุผูเ้ขยีนบทความ ผูว้จิารณ์บทความ ตลอดจน

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำข้อมูลและเอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี้ และหวังเป็น

อย่างย่ิงว่า ผลงานการศึกษาในเอกสารนี้ รวมทั้งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก

การสัมมนาจะเป็นประโยนชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการ

ศึกษา และสาธารณชนท่ัวไป เพ่ือน�ำไปสูก่ารก�ำหนดทศิทางและออกแบบนโยบายการ

พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับบริบทความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างย่ังยืนในระยะ

ยาวต่อไป

	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ธันวาคม 2564
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แนวคิดและการจัดท�ำบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ ปี 2562

	 บทสรุปผู้บริหาร

	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National 

Transfer Account: NTA) เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ

ศึกษาเศรษฐศาสตร์ระหว่างช่วงวยั (Generational Econ-

omy) ที่น�ำไปสู่การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร นโยบาย

สาธารณะ และความยัง่ยนืของระบบการเกือ้หนนุระหว่าง

รุ่นในสังคม โดยเป็นการน�ำมิติด้านอายุไปผนวกเข้ากับ

บญัชรีายได้ประชาชาติ เพือ่จ�ำแนกการบรโิภค รายได้จาก

แรงงาน และการโอนเงินระหว่างบุคคลวัยต่าง ๆ ใน

ประเทศ ที่กระท�ำผ่านภาครัฐ ภาคครัวเรือน และหน่วย

งานภาคเอกชนอื่น ๆ ซึ่งการจัดท�ำข้อมูลบัญชีกระแสการ

โอนประชาชาต ิปี 2562 จะอาศัยข้อมูลหลักจาก 4 ชุด

ข้อมูล ได้แก่ (1) ข้อมูลรายได้ประชาชาติ ปี 2562 (2) 

ข้อมลูคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 

- 2583 (ฉบับปรับปรุง) (3) ข้อมูลส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจ

และสงัคมของครวัเรอืน ปี 2562 และ (4) ข้อมูลการส�ำรวจ

อนามยัและสวสัดกิาร พ.ศ. 2562 โดยการประมวลผลและ

น�ำเสนอข้อมูลจะอยู่ในระดับภาพรวม และข้อมูลเป็นราย

อายุ รวมถึงการจ�ำแนกประชากรออกเป็น 5 กลุ่มตาม

ฐานะทางเศรษฐกิจ (ระดับรายจ่ายเพื่อการบริโภค) 

	 โดยผลการจดัท�ำบญัชกีระแสการโอนประชาชาติ 

ปี 2562 พบว่า ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา แนวโน้มภาพรวม

การขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่อง ตามการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นของรายจ่ายเพื่อการ

อปุโภคบรโิภคในอตัราทีเ่รว็กว่าการเพิม่ขึน้ของรายได้จาก

แรงงาน โดยการขาดดุลรายได้ตามช่วงอาย ุ(Life Cycle 

Deficit: LCD) มีมูลค่าอยู่ที่ 2,037,395 ล้านบาท จ�ำแนก

เป็น (1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค มีมูลค่าอยู่ที ่

9,568,477 ล้านบาท และ (2) รายได้จากการท�ำงาน มี

มลูค่าอยูท่ี ่7,531,082 ล้านบาท ประกอบด้วย รายได้จาก

ค่าตอบแทนแรงงาน 5,199,461 ล้านบาท และรายได้จาก

การประกอบอาชีพอิสระ 2,331,622 ล้านบาท โดยกลไก

ส�ำคัญในการชดเชยการขาดดุล คือ การจัดสรรสินทรัพย ์

(Asset-based Reallocations) มมีลูค่า 1,813,997 ล้าน

บาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.0 ของระดับการขาด

ดุลรายได้ทัง้หมด ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการจัดสรรสินทรัพย์ของ

ภาคเอกชน มีมูลค่า 1,770,800 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 

97.6 ของการจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด) ในขณะที่การ

จัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐ มีมูลค่าเพียง 43,197 ล้าน

บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.4 ของการจัดสรรสินทรัพย์

ทัง้หมด ในส่วนของบทบาทของการโอนสุทธ ิ(Net Trans-

fers) มีมูลค่ารวม เท่ากับ 223,398 ล้านบาท คิดเป็นร้อย

ละ 11.0 ของการขาดดุลรายได้ทั้งหมด โดยแบ่งเป็นการ

โอนสุทธิภาครัฐ (Net Public Transfer) 1,107 ล้านบาท 

และการโอนสุทธิภาคเอกชน (Net Private Transfer) 

222,291 ล้านบาท

	 การขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรากฏอย่าง

ชัดเจนใน 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงอายุ 0 – 24 ปี และช่วงอาย ุ
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58 ปีขึน้ไป ในขณะท่ีการเกนิดลุรายได้จะเกิดข้ึนเฉพาะใน

ช่วงอาย ุ 25 - 57 ปี หรือช่วงวัยแรงงานที่สามารถสร้าง

รายได้จากแรงงานได้สูงกว่าช่วงอายุอื่น อย่างไรก็ตาม 

กลไกในการชดเชยการขาดดุลรายได้ในแต่ละช่วงอายุจะ

อาศัยเครื่องมือที่แตกต่างกัน โดย (1) ในช่วงวัยแรกเกิด

จนถงึช่วงต้นของวยัแรงงาน (อาย ุ0 – 24 ปี) จะอาศัยการ

โอนของภาคเอกชนเป็นปัจจัยหลักและการโอนของภาค

รัฐเป็นส่วนสนับสนุน (2) ในช่วงวัยแรงงานที่มีการเกินดุล

รายได้ (อายุ 25 - 57 ปี) เป็นช่วงที่มีรายรับค่อนข้างสูงทั้ง

ท่ีมาจากค่าตอบแทนแรงงานและผลตอบแทนจากการ

จัดสรรสินทรัพย์ ส่งผลให้มีส่วนเกินจากการบริโภคใน

ระดับสูงและสามารถโอนส่วนเกินดังกล่าวไปช่วยชดเชย

การขาดดลุของช่วงอายอุืน่ ๆ  ได้ และ (3) ในช่วงวยัสูงอายุ 

(อายุ 58 ปีขึ้นไป) เป็นช่วงที่เกิดการขาดดุลรายได้อีกครั้ง 

โดยจะอาศยัการจดัสรรสนิทรพัย์สทุธ ิการโอนภาครัฐ และ

การโอนภาคเอกชนเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการชดเชยช่อง

ว่างระหว่างรายได้จากแรงงานและรายจ่ายจากการอปุโภค

บริโภค และบทบาทของภาครัฐในการช่วยเหลือการขาด

ดุลรายได้ดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามระดับ

อายุที่เพิ่มมากขึ้นผ่านการโอนของภาครัฐ 

	 ในด้านการเกื้อหนุนระหว่างช่วงวัยของประชากร

ไทย พบว่า วัยแรกเกิด/ปฐมวัย (อายุ 0 – 4 ปี) อาศัยเงิน

โอนจากภาคเอกชนและภาครัฐเป็นหลัก เนื่องจากยังไม่

สามารถสร้างรายได้จากแรงงานได้ โดยมีสัดส่วนเงินโอน

ภาคเอกชนอยูท่ีร้่อยละ 59.8 ขณะทีเ่งนิโอนภาครฐัอยู่ท่ีร้อย

ละ 39.6 ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด ขณะที่ วัยเด็ก/นักเรียน 

(อายุ 5 – 14 ปี) อาศยัเงนิโอนจากภาคเอกชนร้อยละ 54.0 

และภาครัฐส�ำหรับการบริโภคร้อยละ 45.8 ในส่วนของวัย

รุ่น/นักศึกษา (อายุ 15 – 24 ปี) แม้ว่าแหล่งที่มาของเงิน

หลกัมาจากเงนิโอนภาคเอกชนร้อยละ 42.8 แต่บทบาทราย

ได้จากแรงงานมบีทบาทเพิม่ขึน้อย่างชดัเจนโดยมสีดัส่วนอยู่

ทีร้่อยละ 26.0 ขณะทีเ่งนิโอนภาครฐัมสีดัส่วนลดลงมาอยูท่ี่

ร้อยละ 13.8 ด้านวัยแรงงาน (อายุ 25 – 59 ปี) มีสัดส่วน

รายได้จากแรงงานร้อยละ 63.6 ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด 

และวยัสงูอาย ุ(อาย ุ60 ปีขึน้ไป) มีแหล่งทีม่าหลกัของเงนิ

จากการจัดสรรสินทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.2 รอง

ลงมาเป็นรายได้แรงงานสัดส่วนร้อยละ 30.1 และเงินโอน

ภาครัฐเพียงร้อยละ 6.7 อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้สูงอายุยังคงมี

บทบาทในการช่วยเหลือชดเชยการขาดดุลรายได้ให้แก่

ประชากรในช่วงวัยอื่น ๆ โดยการพึ่งพิงจากการจัดสรร

สินทรัพย์ในรูปของผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทางการเงิน

และทุนของภาคเอกชนเป็นกลไกส�ำคัญ สะท้อนให้เห็น

บทบาทของภาคเอกชนในการรบัมอืกบัการเปลีย่นผ่านไปสู่

วยัเกษยีณของประชากรแต่ละคน ในขณะท่ีบทบาทของภาค

รัฐมีเพียงการสนับสนุนหรือเป็นส่วนเสริมในการช่วยเหลือ

การชดเชยการขาดรายได้ในช่วงวัยเกษียณเท่านั้น

	 หากพิจารณาในมิติความแตกต่างระหว่างฐานะ

ทางเศรษฐกิจ (ระดับรายจ่ายเพ่ือการบริโภค) จะเห็นได้

ว่า ระดับการขาดดุลรายได้ตามช่วงอาย ุ(LCD) ของกลุ่ม

ที่รวยที่สุด (Quintile 5) สูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ

อื่น ๆ อย่างชัดเจน และในกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนที่สุด 

(ประชากรประมาณ 13 ล้านคน) มีระดับการเกินดุลต�่ำ

มากเพราะมีรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพื่อการ

บริโภคใกล้เคยีงกนั ชีใ้ห้ว่า นอกจากจะไม่สามารถรับภาระ

หรือบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอื่นได้แล้วยังจ�ำเป็นต้อง

ได้รับการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือรักษาระดับรายจ่าย

เพ่ือการบริโภคอีกด้วย ในส่วนของรูปแบบหรือกลไกใน

การชดเชยการขาดดุลจะมีความสัมพันธ์กับฐานะทาง

เศรษฐกิจอย่างชัดเจน โดย (1) กลุม่ทีย่ากจนทีส่ดุการโอน

ภาครัฐจะมีบทบาทส�ำคัญในการช่วยชดเชยการขาดดุล

รายได ้ และจะค่อย ๆ ลดบทบาทลงเมื่อระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจสูงขึ้น และ (2) ช่วงวัยสูงอายุของกลุ่มที่ยากจน

ที่สุดจะพ่ึงพาการโอนของภาครัฐเป็นหลัก ขณะที่กลุ่มที่

รวยที่สุดจะพึ่งพาการจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชน
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	 1.1 ความเป็นมา

	 โครงการบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (The 

National Transfer Accounts Project: NTA Project) 

เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการ

จัดท�ำและพัฒนาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ รวมทั้ง

การศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชากร โดยใช้

บญัชกีระแสการโอนประชาชาตเิป็นกรอบในการวเิคราะห์ 

โดยมี The Center for the Economics and Demog-

raphy of Aging, University of California at Berkeley 

และ The Population and Health Studies Program, 

East-West Center เป็นสถาบันหลักของโครงการ และมี

ศูนย์ในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ภายใต้การดูแลโดยสถาบัน

การศึกษาทีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนทมีวจิยัจากประเทศต่าง ๆ  

มากกว่า 30 ประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของภูมิภาคเอเชีย Ni-

hon University Population Research Institute เป็น

สถาบนัหลักของภมูภิาคนี ้โดยประเทศท่ีมกีารจดัท�ำ NTA 

ในระยะแรกๆ ประกอบด้วย ประเทศจนี ญีปุ่่น สาธารณรฐั

เกาหลี ไต้หวัน อินเดีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม อินโดนีเซีย 

กัมพูชา และไทย ซึ่งโครงการในระดับภูมิภาคได้ริเริ่มขึ้น

ครัง้แรกระหว่างปี 2545-2546 ด้วยการสนับสนุนของกอง

ทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nation Pop-

ulation Fund: UNFPA) และ The International De-

velopment Research Center (IDRC)

	 ประเทศไทยเป็นหนึง่ในประเทศแรก ๆ  ในภมูภิาค

เอเชีย ที่มีส่วนร่วมในโครงการ NTA โดยมี รศ.ดร.มัทนา 

1. บทน�ำ

พนานริามยั ดร.อมรเทพ จาวะลา และนายสนัตชิยั อนิทร์

อ่อน เป็นทีมวิจัยของประเทศไทย และได้จัดท�ำบัญชี

กระแสการโอนประชาชาติ ปี 2549 ขึ้นเป็นครั้งแรก ต่อ

มาได้จดัท�ำขึน้อกี 2 ปี คอื บญัชกีระแสการโอนประชาชาติ

ปี 2547 และ ปี 2552 นอกจากนี้ รศ.ดร.มัทนาฯ ยังได้

ท�ำการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรไทยกับวงจรรายได้และการบริโภค

ตลอดช่วงวัฏจักรชีวิต เปรียบเทียบระหว่างปี 2552 และ 

25831 พบว่า การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรไทยไป

สู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ ด้วยวัยแรงงานที่ลดลงและวัยผู้

สูงอายุที่เพิ่มขึ้นนั้น จะส่งผลให้ช่วงการเกินดุล (surplus) 

ในวัยแรงงานไม่เพียงพอที่จะชดเชยการขาดดุล (deficit) 

ในกลุ่มผู้สูงอายุได้ โดยผลการศึกษา พบว่า ในปี 2583 

การเพิม่ขึน้ของประชากรผูส้งูอาย ุจะท�ำให้ช่วงการขาดดลุ

ในวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นจากปี 2552 เป็นจ�ำนวนสูงถึง 1,011 

พันล้านบาท ขณะท่ีการลดลงของประชากรวัยแรงงาน 

ท�ำให้ส่วนเกินทางรายได้ในวัยแรงงานลดลงจาก 916 พัน

ล้านบาท ในปี 2552 เป็น 793 พันล้านบาท ในปี 2583 

ซึ่งไม่เพียงพอที่จะชดเชยการขาดดุลในกลุ่มผู้สูงอายุได้

	 การศึกษาโดยใช้ NTA มาเป็นกรอบในการ

วเิคราะห์ ท�ำให้เห็นผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครง 

สร้างประชากร และแบบแผนการถ่ายโอนทุนและภาระ

ระหว่างช่วงวยั ทีแ่สดงเป็นตวัเลขชดัเจนและเป็นรปูธรรม 

ซึ่งสามารถน�ำมาใช้ในการก�ำหนดนโยบายและทิศทาง

การลงทุนได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรมมากขึ้น ด้วย

เหตนุี ้ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

1	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2583 อยู่ภายใต้สมมติฐานการคาดประมาณประชากรขั้นกลาง ขององค์การสหประชาชาติ และให้มูลค่าของการ

บริโภคและรายได้ต่อหัวอยู่ในระดับคงที่เท่ากับ ป ี2552
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สงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ในฐานะหน่วยงานหลกัทีม่บีทบาท

ในการก�ำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทิศทางการ

พฒันาของประเทศ จงึเลง็เห็นถงึความส�ำคญัของการน�ำ

เครื่องมือนี้มาใช้ประโยชน์ในการท�ำงานของหน่วยงาน 

และได้ร่วมกับศูนย์วิจัยและสร้างเสริมสุขภาวะคนไทย 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ภายใต้การสนับสนุน

ของกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) จัด

ท�ำโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สศช. ด้านบัญชี

กระแสการโอนประชาชาติ (NTA) พร้อมทั้งพัฒนาบัญชี

กระแสการโอนประชาชาต ิปี 2554 ขึ้นในป ี2557 จาก

น้ันได้มีการจัดท�ำและเผยแพร่บัญชีกระแสการโอน

ประชาชาติของประเทศไทยอีก 2 ครั้ง ได้แก่ NTA ป ี

2556 และ ปี 2560 

	 ในปีงบประมาณ 2564 สศช. จึงได้จัดท�ำข้อมูล

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562 เพื่อให้ข้อมูล 

NTA มีความต่อเนื่อง สามารถน�ำมาใช้วิเคราะห์การ

เปล่ียนแปลงแบบแผนการหารายได้และการใช้จ่าย ตลอด

จนการปิดการขาดดุลรายได้ของประชากรผ่านช่วงเวลา 

อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท�ำนโยบายระยะยาว อาท ิ

แผนประชากรระยะยาว นโยบายการลงทุนของประเทศ 

การส่งเสริมการออมและการให้ความรูท้างการเงนิได้อย่าง

ถูกต้องแม่นย�ำต่อไป

	 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1) เพือ่สร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่บคุลากร สศช. 

ในการจัดท�ำบญัชกีระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ทัง้ใน

ระดับภาพรวม และการจ�ำแนกประชากรเป็น 5 กลุม่ตาม

ระดับรายจ่าย มีทักษะในการวิเคราะห์ และน�ำไปสู่ข้อ

เสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป 

	 2) เพื่อพัฒนาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ

ของประเทศไทยให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับข้อมูล

ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งท�ำให้มีข้อมูลอย่างต่อเน่ืองเป็น

อนุกรมเวลา สามารถน�ำไปใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่

ส�ำคัญในการประกอบการจัดท�ำแผนประชากระระยะยาว 

ตลอดจนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทิศทางการลงทุนของ

ประเทศ ที่ค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 

และความเป็นธรรมในการจดัสรรทรพัยากรระหว่างช่วงวยั 

	 1.3 ขอบเขตของการศึกษา

	 การจัดท�ำข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาต ิ

ปี 2562 จะใช้ข้อมูลหลักจาก 4 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลรายได้ประชาชาติ ปี 2562 (2) ข้อมูลคาด

ประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 

(ฉบับปรับปรุง) ซึ่งเผยแพร่โดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) ข้อมูลส�ำรวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2562 ของส�ำนักงาน

สถิติแห่งชาติ และ (4) ข้อมูลการส�ำรวจอนามัยและ

สวัสดิการ พ.ศ. 2562 โดยจะท�ำการจัดท�ำข้อมูลในภาพ

รวม และข้อมูลเป็นรายอายุ รวมถึงการจ�ำแนกประชากร

ออกเป็น 5 กลุ่มตามระดับรายจ่าย
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2.	การจัดท�ำบัญชีกระแสการ 
	 โอนประชาชาติ ปี 2562

	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) เป็นการน�ำมิติด้านอายุไป

ผนวกเข้ากับบัญชีรายได้ประชาชาติ โดยการแจกแจงการบริโภค รายได้จากแรงงาน และการโอนเงิน

ระหว่างบุคคลวัยต่าง ๆ ในประเทศ ทั้งที่กระท�ำผ่านภาครัฐ ภาคครัวเรือน และหน่วยงานภาคเอกชนอื่น 

ๆ โดยบัญชีกระแสการโอนประชาชาตินี้ ถือเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการศึกษาเศรษฐศาสตร์ระหว่างช่วง

วัย (Generational Economy) เพื่อช่วยให้เข้าใจผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 

นโยบายสาธารณะ และความยั่งยืนของระบบการเกื้อหนุนระหว่างรุ่นในสังคมได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 2.1 ข้อมูลส�ำหรับการจัดท�ำ NTA

	 การสร้างบัญชีกระแสการโอนประชาชาตสิ�ำหรบัประเทศไทยในรายงานนี ้จะใช้ข้อมลูปี 2562 เป็น

แหล่งข้อมลูหลกั เนือ่งจาก ณ ช่วงเวลาทีไ่ด้จัดท�ำรายงานฯ นัน้ ข้อมลูปี 2562 เป็นข้อมูลล่าสุดทีก่ารส�ำรวจ

ภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน มกีารจดัเกบ็ทัง้ด้านรายได้และรายจ่าย รวมถึงเป็นปีล่าสดุทีข้่อมลู
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จากบัญชีรายได้ประชาชาติมีความสมบูรณ์ โดยชุดข้อมูลหลักส�ำหรับการจัดท�ำบัญชีกระแสการโอน

ประชาชาติ ประกอบด้วย 

1)	 ข้อมลูคมุยอด ได้แก่ ข้อมลูจากบัญชีรายได้ประชาชาตขิองประเทศไทย พ.ศ. 2562 (National 

Income of Thailand 2019) จัดท�ำโดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาต ิซึง่ให้ข้อมลูรายได้จากแรงงาน สินทรัพย์ และการประกอบอาชพีอสิระ รวมถงึข้อมลูการ

บรโิภคของประชาชน รายรบัและรายจ่ายของภาครัฐ เป็นข้อมูลภาพรวมระดับประเทศในช่วง

ปี 2562 ที่มีความสมดุลกันทั้งระบบ

2)	 ข้อมูลเพื่อใช้ในการจ�ำแนกอายุ (Age Profile) และจ�ำแนกประชากรเป็น 5 กลุ่มราย

จ่าย (Quintile by Expenditure) ใช้ข้อมลูหลกัจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม

ของครวัเรือน (Socioeconomic Survey: SES) ปี 2562 จดัเกบ็โดยส�ำนกังานสถติแิห่งชาติ 

โดยข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน จะให้ข้อมลูรายได้และราย

จ่ายของประชาชนในระดับบุคคลจ�ำแนกตามอายุ และข้อมูลรายจ่ายภาครัฐ (ยกเว้นด้าน

สาธารณสุข) จ�ำแนกการรับประโยชน์และภาระภาษีของบุคคลแต่ละระดับอายุ นอกจากนี ้

ยังมีการใช้ข้อมูลจากการส�ำรวจอนามัยและสวัสดิการ (Health and Welfare Surveys: 

WHS) ปี 2562 จัดท�ำโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ให้ข้อมูลรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุข 

และการจ�ำแนกผู้ได้รับประโยชน์ในแต่ละระดับอายุในช่วงเวลาหนึ่ง ข้อมูลสถิติการศึกษา

จากกระทรวงศึกษาธิการ ให้ข้อมูลรายจ่ายภาครัฐด้านการศึกษา และการจ�ำแนกผู้ได้รับ

ประโยชน์เป็นรายอาย ุและข้อมูลการชดเชยการว่างงาน ภายใต้กองทุนประกันสังคม จ�ำแนก

เป็นรายอายุ

3)	 ข้อมูลประชากรจ�ำแนกตามอายุ โดยใช้ข้อมูลประชากร ปี 2562 ของการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย ปี 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) เผยแพร่โดยส�ำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งใช้ข้อมูลส�ำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 

ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นฐานในการคาดประมาณ

	 ทั้งนี้ ผลรวมรายรับและรายจ่ายในระดับบุคคล จ�ำแนกตามอายุ ของทั้งระบบเศรษฐกิจที่ได้จาก

ข้อมูลชุดที ่2) และ 3) นั้น จะต้องเท่ากับผลรวมระดับประเทศที่ได้จากข้อมูลคุมยอด 1) เช่นเดียวกับผล

รวมของแต่ละรายการ จ�ำแนกเป็น 5 กลุม่รายจ่าย จะต้องเท่ากบัผลรวมของรายการนัน้ ๆ  ในระดบัประเทศ

ที่ได้จากข้อมูลคุมยอด

	 2.2 องค์ประกอบของ NTA (NTA Flow Identity)

	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติจ�ำแนกสถาบันหลักในระบบเศรษฐกิจออกเป็น 5 สถาบัน ได้แก่ 

ภาครัฐ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคสถาบันไม่แสวงหาก�ำไรที่ให้บริการครัวเรือน (Non-profit Institu-

tions Serving Households: NPISHs) และภาคต่างประเทศ (Rest of the World) สอดคล้องกับภาค
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เศรษฐกจิของรายได้ประชาชาต ิโดย NTA จะมุง่เน้นให้ความส�ำคญัที ่2 ภาคหลกั คอื ภาครฐั ซึง่มคีรอบคลมุ

ภาครัฐบาลทั้งหมด แต่ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนซึ่งประกอบด้วยภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาค

สถาบันไม่แสวงหาก�ำไรให้บรกิารครวัเรอืน และรัฐวสิาหกจิ โดยทกุการแลกเปลีย่นระหว่างกนัจะยดึทีร่ะดบั

ตัวบุคคลเป็นหลัก นอกจากนี้ รายได้และรายจ่ายของทั้งระบบเศรษฐกิจต้องมีค่าเท่ากันเสมอ ดังนั้น 

ทุกกระแสรับ (Inflow) และกระแสจ่าย (Outflow) รวมของทุกคนทุกช่วงวัยในระบบเศรษฐกิจจึงต้องมี

ค่าเท่ากันจากหลักการดังกล่าว สามารถแสดงสมการเอกลักษณ์ระดับบุคคลของบัญชีกระแสการโอน

ประชาชาติ คือ

 

(i)

โดย

	 จากสมการที่ (i) ด้านซ้ายมือ คือ รายรับของบุคคล ซึ่งประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 

รายได้จากสินทรัพย์ เงินโอนรับจากภาครัฐ และเงินโอนรับจากสมาชิกอื่นในครัวเรือน หรือเงินโอนรับผ่าน

สถาบันอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ รายจ่ายของบุคคล ประกอบด้วย ผลบวกของการ

บริโภคโดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท�ำผ่านสถาบันภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือ

สถาบันอื่นที่มิใช่ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถานบันอื่น ๆ ที่

มิใช่ภาครัฐ และการออมซึ่งก�ำหนดให้มีค่าเท่ากับการลงทุน 

	 เมื่อท�ำการจดัรปูสมการใหม่และบวกรวมทุกคนในสังคม จะได้สมการเอกลักษณข์องบญัชกีระแส

การโอนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนี้

 4 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 + 𝑌𝑌𝑖𝑖

𝐴𝐴 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ +  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ = 𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− + 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓− + 𝑆𝑆𝑖𝑖   (i) 
โดย 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿  = รายได้จากแรงงาน 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐴𝐴  = รายได้จากสินทรัพย์ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ = เงินโอนรับจากภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓+ = เงินโอนรับจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 = การบริโภคของภาครัฐ/ที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑓𝑓 = การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− = เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓− = เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่นๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑆𝑆𝑖𝑖  = การออม 
จากสมการที่ (i) ด้านซ้ายมือ คือ รายรับของบุคคล ซึ่งประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 

รายได้จากสินทรัพย์ เงินโอนรับจากภาครัฐ และเงินโอนรับจากสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน หรือเงินโอนรับผ่าน
สถาบันอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ รายจ่ายของบุคคล ประกอบด้วย ผลบวกของการบริโภค
โดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืนที่
มิใช่ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถานบันอ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ และ
การออมซึ่งก าหนดให้มีค่าเท่ากับการลงทุน  

เมื่อท าการจัดรูปสมการใหม่และบวกรวมทุกคนในสังคม จะได้สมการเอกลักษณ์ของบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนี้ 

(𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 = (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) + (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) + (𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−)  (ii) 

จากสมการ (ii) ข้างต้น จะเห็นว่าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 
“การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)” และ “การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)” 
โดย Life Cycle Deficit คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ กับ รายได้จาก
แรงงาน ในขณะที่  Age Reallocation ประกอบด้วย (1) การจัดสรรด้านสินทรัพย์  (Asset-based 
Reallocation) และ (2) การโอนสุทธิ (Net Transfers) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 

Asset-based  
Reallocation 

 

Net Transfers Life Cycle Deficit (LCD) 

Age Reallocation 

 4 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 + 𝑌𝑌𝑖𝑖

𝐴𝐴 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ +  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ = 𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− + 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓− + 𝑆𝑆𝑖𝑖   (i) 
โดย 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿  = รายได้จากแรงงาน 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐴𝐴  = รายได้จากสินทรัพย์ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ = เงินโอนรับจากภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓+ = เงินโอนรับจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 = การบริโภคของภาครัฐ/ที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑓𝑓 = การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− = เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓− = เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่นๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑆𝑆𝑖𝑖  = การออม 
จากสมการที่ (i) ด้านซ้ายมือ คือ รายรับของบุคคล ซึ่งประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 

รายได้จากสินทรัพย์ เงินโอนรับจากภาครัฐ และเงินโอนรับจากสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน หรือเงินโอนรับผ่าน
สถาบันอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ รายจ่ายของบุคคล ประกอบด้วย ผลบวกของการบริโภค
โดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืนที่
มิใช่ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถานบันอ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ และ
การออมซึ่งก าหนดให้มีค่าเท่ากับการลงทุน  

เมื่อท าการจัดรูปสมการใหม่และบวกรวมทุกคนในสังคม จะได้สมการเอกลักษณ์ของบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนี้ 

(𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 = (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) + (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) + (𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−)  (ii) 

จากสมการ (ii) ข้างต้น จะเห็นว่าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 
“การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)” และ “การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)” 
โดย Life Cycle Deficit คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ กับ รายได้จาก
แรงงาน ในขณะที่  Age Reallocation ประกอบด้วย (1) การจัดสรรด้านสินทรัพย์  (Asset-based 
Reallocation) และ (2) การโอนสุทธิ (Net Transfers) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 

Asset-based  
Reallocation 

 

Net Transfers Life Cycle Deficit (LCD) 

Age Reallocation 
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 4 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 + 𝑌𝑌𝑖𝑖

𝐴𝐴 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ +  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ = 𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 + 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− + 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓− + 𝑆𝑆𝑖𝑖   (i) 
โดย 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿  = รายได้จากแรงงาน 

𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐴𝐴  = รายได้จากสินทรัพย์ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ = เงินโอนรับจากภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓+ = เงินโอนรับจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 = การบริโภคของภาครัฐ/ที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ 

𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑓𝑓 = การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− = เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ 

𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓− = เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่นๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 

𝑆𝑆𝑖𝑖  = การออม 
จากสมการที่ (i) ด้านซ้ายมือ คือ รายรับของบุคคล ซึ่งประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 

รายได้จากสินทรัพย์ เงินโอนรับจากภาครัฐ และเงินโอนรับจากสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน หรือเงินโอนรับผ่าน
สถาบันอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ รายจ่ายของบุคคล ประกอบด้วย ผลบวกของการบริโภค
โดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืนที่
มิใช่ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถานบันอ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ และ
การออมซึ่งก าหนดให้มีค่าเท่ากับการลงทุน  

เมื่อท าการจัดรูปสมการใหม่และบวกรวมทุกคนในสังคม จะได้สมการเอกลักษณ์ของบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนี้ 

(𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 = (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) + (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) + (𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−)  (ii) 

จากสมการ (ii) ข้างต้น จะเห็นว่าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 
“การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)” และ “การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)” 
โดย Life Cycle Deficit คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ กับ รายได้จาก
แรงงาน ในขณะท่ี Age Reallocation ประกอบด้วย (1) การจัดสรรด้านสินทรัพย์  (Asset-based 
Reallocation) และ (2) การโอนสุทธิ (Net Transfers) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 

Asset-based  
Reallocation 

 

Net Transfers Life Cycle Deficit (LCD) 

Age Reallocation 

(ii)

	 จากสมการ (ii) ข้างต้น จะเห็นว่าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ 

“การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)” และ “การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Realloca-

tion)” โดย Life Cycle Deficit คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ กับ ราย

ได้จากแรงงาน ในขณะที ่Age Reallocation ประกอบด้วย (1) การจัดสรรด้านสินทรัพย ์(Asset-based 

Reallocation) และ (2) การโอนสุทธ ิ(Net Transfers) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

	 2.2.1	 การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)

	 การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit) เป็นส่วนท่ีเปรียบเทียบการบริโภคและรายได้

จากแรงงานในแต่ละช่วงอาย ุ (Cg + Cf ) – YL  ซึ่งตามปกติจะพบว่า วัยเด็กและวัยสูงอายุจะมีรายจ่าย

มากกว่ารายได้ ส่งผลให้ค่า Deficit จะแสดงตัวเลขเป็นบวก ในขณะที่วัยแรงงาน จะมีรายได้มากกว่าราย

จ่ายหรือมีการเกินดุลรายได้ (Surplus) ท�ำให้ค่า Deficit ในวัยแรงงานจึงมักมีค่าเป็นลบ โดยการขาดดุล

รายได้ตามอายุ มี 2 องค์ประกอบหลัก คือ 

1) 	การบริโภค (Consumption: C) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การบริโภคของภาครั (Cg) 

และ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ (Cf ) โดยการ

บรโิภคของภาครฐัแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลกั ได้แก่ รายจ่ายเพือ่การศกึษา รายจ่ายเพือ่สขุภาพ 

และรายจ่ายเพ่ือการบริโภคอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับการบริโภคของภาคเอกชน ซึ่งประกอบด้วย

รายจ่ายในด้านการศึกษา รายจ่ายด้านสุขภาพ และรายจ่ายด้านอื่น ๆ ทั้งนี ้รายจ่ายในภาค

เอกชนจะต้องหักด้วยภาษีทางอ้อมแล้ว

2) 	รายได้จากแรงงาน (Labor Income: YL) ประกอบด้วย รายได้จากค่าจ้างและเงินเดือน ซึ่ง

รวมถงึประโยชน์ต่าง ๆ  ทีน่ายจ้างจัดหาหรือมอบให้ และ รายได้จากการประกอบอาชพีอสิระ

	 2.2.2	 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)

	 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอาย ุ(Age Reallocation) เป็นส่วนที่แสดงการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่

ปรากฏในการขาดดลุรายได้ตามอาย ุ(Life Cycle Deficit) โดยสามารถชดเชยผ่าน 2 วธิกีารส�ำคญั คือ การ

จัดสรรด้านสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) และ การโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย (Net Transfers)
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1) 	การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) คือ การชดเชยการขาดดุลด้วยราย

ได้จากสินทรพัย์หกัด้วยการออม (Y A – S) โดยรายได้จากสนิทรพัย์ (YA) ประกอบด้วย การ

สะสมหรือการจ�ำหน่ายสินทรัพย์จริง และการสะสมสินทรัพย์ทางการเงิน สามารถแสดงได้

ดังสมการ

โดย

	 YK	 = รายได้จากสินทรัพย์ทางการเงิน/ทุน (Financial/Capital Asset)

	 YP+	 = รายได้จากสินทรัพย์จริง (Property Asset) เช่น การได้รับค่าเช่า 

	 	 	    ดอกเบี้ยและเงินปันผล เป็นต้น

	 YP–	 = รายจ่ายที่เกิดจากสินทรัพย์จริง (Property Asset) เช่น การจ่าย

	 	 	    ค่าเช่า การจ่ายดอกเบี้ย เป็นต้น

	 	 ส�ำหรบัการออม (S) จะแบ่งเป็นการออมภาครัฐและการออมภาคเอกชน โดยจะมค่ีารวม

ของทั้งประเทศ (ตัวคุมยอด) เท่ากับระดับการออมในระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งจะไม่มีการ

จ�ำแนกว่าเป็นการออมเพื่อการลงทุน เพื่อปล่อยกู ้ หรือเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือ

สังหาริมทรัพย์ในอนาคตแต่ประการใด

2) 	การโอนสุทธริะหว่างกลุม่วยั (Net Transfers) ประกอบด้วย การโอนทีเ่กดิจากภาครฐั และ

การโอนที่เกิดจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ

	 	 การโอนสุทธทิีเ่กดิจากภาครัฐ (T g+ – T g-) คอื ผลต่างระหว่างเงนิโอนรับจากภาครัฐ ซ่ึง

อาจอยูใ่นรปูของเงนิสงเคราะห์ผูด้้อยโอกาส เบ้ียยงัชพีผูส้งูอาย ุและเงินท่ีรฐัสมทบในโครงการ

ประกันสังคม และ เงินโอนที่จ่ายให้แก่ภาครัฐ เช่น การจ่ายภาษี หรือการบริจาคเงินแก่ภาค

รัฐ เป็นต้น

	 	 การโอนสุทธิที่เกิดจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ  ที่มิใช่ภาครัฐ T  f+ – T f-) 

คือ ผลต่างระหว่างเงินโอนรับและเงินโอนจ่าย ซ่ึงปรากฏทั้งในรูปแบบของการโอนระหว่าง

ครัวเรือน อาทิ การส่งเงินกลับบ้าน (Remittances) และการโอนภายในครัวเรือน เช่น การ

โอนเงินจากหัวหน้าครัวเรือนไปยังสมาชิกอื่น ๆ ในครัวเรือน เป็นต้น
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2.2.1  การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit) 
การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit) เป็นส่วนที่เปรียบเทียบการบริโภคและ

รายได้จากแรงงานในแต่ละช่วงอายุ (𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 ซึ่งตามปกติจะพบว่า วัยเด็กและวัยสูงอายุจะมี
รายจ่ายมากกว่ารายได้ ส่งผลให้ค่า Deficit จะแสดงตัวเลขเป็นบวก ในขณะที่วัยแรงงาน จะมีรายได้มากกว่า
รายจ่ายหรือมีการเกินดุลรายได้ (Surplus) ท าให้ค่า Deficit ในวัยแรงงานจึงมักมีค่าเป็นลบ โดยการขาดดุล
รายได้ตามอายุ มี 2 องค์ประกอบหลัก คือ  

1) การบริโภค (Consumption: C) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การบริโภคของภาครัฐ 
(𝐶𝐶𝑔𝑔) และ การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ (𝐶𝐶𝑓𝑓)โดยการบริโภคของ
ภาครัฐแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ รายจ่ายเพื่อการศึกษา รายจ่ายเพื่อสุขภาพ และรายจ่ายเพื่อการบริโภค
อ่ืน ๆ เช่นเดียวกับการบริโภคของภาคเอกชน ซ่ึงประกอบด้วยรายจ่ายในด้านการศึกษา รายจ่ายด้านสุขภาพ 
และรายจ่ายด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ รายจ่ายในภาคเอกชนจะต้องหักด้วยภาษีทางอ้อมแล้ว 

2) รายได้จากแรงงาน (Labor Income: YL) ประกอบด้วย รายได้จากค่าจ้างและเงินเดือน 
ซึ่งรวมถึงประโยชน์ต่าง ๆ ที่นายจ้างจัดหาหรือมอบให้ และ รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ 

2.2.2  การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) 
การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) เป็นส่วนที่แสดงการชดเชยการขาดดุล

รายได้ที่ปรากฏในการขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit) โดยสามารถชดเชยผ่าน 2 วิธีการส าคัญ คือ 
การจัดสรรด้านสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) และ การโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย (Net Transfers) 

1) การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) คือ การชดเชยการขาดดุลด้วย
รายได้จากสินทรัพย์หักด้วยการออม (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) โดยรายได้จากสินทรัพย์ (𝑌𝑌𝐴𝐴) ประกอบด้วย การสะสม
หรือการจ าหน่ายสินทรัพย์จริง และการสะสมสินทรัพย์ทางการเงิน สามารถแสดงได้ดังสมการ 

 
𝑌𝑌𝐴𝐴 = 𝑌𝑌𝐾𝐾 + 𝑌𝑌𝑃𝑃+ − 𝑌𝑌𝑃𝑃− 

โดย 
𝑌𝑌𝐾𝐾 = รายได้จากสินทรัพย์ทางการเงิน/ทุน (Financial/Capital Asset) 
𝑌𝑌𝑃𝑃+ = รายได้จากสินทรัพย์จริง (Property Asset) เช่น การได้รับค่าเช่า ดอกเบี้ยและเงินปันผล เป็นต้น 
𝑌𝑌𝑃𝑃− = รายจ่ายที่เกิดจากสินทรัพย์จริง (Property Asset) เช่น การจ่ายค่าเช่า การจ่ายดอกเบี้ย เป็นต้น 

ส าหรับการออม (𝑆𝑆) จะแบ่งเป็นการออมภาครัฐและการออมภาคเอกชน โดยจะมีค่ารวม
ของทั้งประเทศ (ตัวคุมยอด) เท่ากับระดับการออมในระบบบัญชีประชาชาติ ซ่ึงจะไม่มีการจ าแนกว่าเป็นการ
ออมเพ่ือการลงทุน เพ่ือปล่อยกู้ หรือเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในอนาคตแต่ประการใด 

2)  การโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย (Net Transfers) ประกอบด้วย การโอนที่เกิดจาก
ภาครัฐ และการโอนที่เกิดจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 
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3.	วิธีการจัดท�ำบัญชีกระแสเงินโอน
	 ประชาชาติของประเทศไทย ปี 2562

	 ในส่วนน้ีจะอธิบายถึงวิธีการจัดท�ำบัญชีกระแสเงินโอนประชาชาติแต่ละด้าน ประกอบด้วย ราย

จ่ายของครัวเรือน และรัฐบาล รายได้จากแรงงาน และการถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ โดยจากความหมาย

ของบัญชกีระแสการโอนประชาชาต ิหรอื NTA ทีห่มายถงึ บญัชีท่ีแสดงให้เหน็ถึงการเคล่ือนย้ายเงินระหว่าง

สถาบัน และระหว่างประชากรกลุ่มอายุต่าง ๆ ในรูปแบบที่แตกต่างกันนั้น จ�ำเป็นต้องทราบว่า

1.	 บุคคลมีรายได้จากแรงงานเพียงพอต่อการบริโภคหรือไม่ 

2.	 เมื่อมีรายได้ไม่เพียงพอบุคคลจะน�ำเงินมาจากแหล่งใด

3.	 เมื่อมีรายได้ส่วนเกินบุคคลจะจัดสรรอย่างไร 

	 ทั้งน้ี ภายใต้กิจกรรมทางเศรษฐกิจข้างต้นจะเก่ียวของกับหน่วยเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ 2 หน่วยหลัก 

ประกอบด้วย หน่วยครวัเรอืน และรฐับาล ท้ังนีห้น่วยเศรษฐกจิทัง้สองหน่วยปรากฏอยูใ่นสมการเอกลกัษณ์

ของบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ คือ
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	 โดยในส่วนของ (Cg+ Cf) – YL จะสามารถระบุได้ว่าบุคคลมีรายได้เพียงพอหรือไม ่ จากการ

เปรียบเทียบระหว่างรายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้จากแรงงาน ซึ่ง NTA เรียกส่วนนี้ว่า การขาดดุล

รายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficits หรือ LCD) เมื่อมีการขาดดุล บุคคลจะต้องหาเงินทุนจากแหล่งอื่น

เพ่ือมาชดเชยการขาดดุล ขณะท่ีเม่ือมีการเกินดุล ก็จะกระจายส่วนเกินดุลไปยังหน่วยเศรษฐกิจหรือ

ประชากรกลุ่มอายอุืน่ ซึง่ NTA เรยีกส่วนนีว่้าการถ่ายโอนระหว่างช่วงอาย ุ(Age Reallocation) สามารถ

สรุปได้ดังตารางที ่1

	 อย่างไรกด็ ีองค์ประกอบในการค�ำนวณซึง่จะอธบิายภายในส่วนนี ้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคอื ส่วน

ท่ี 1การจัดท�ำตัวคุมยอด (Macro Control) จากสถิติบัญชีประชาชาติ เพ่ือเป็นค่าควบคุมให้ NTA 

สอดคล้องกบักจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้จรงิตามหลกับญัชปีระชาชาต ิและส่วนที ่2 เป็นการค�ำนวณ

แบบแผนรายอายุ (Age Profile) เพื่อสะท้อนว่าประชากรแต่ละวัยมีการใช้จ่าย รายได้ การโอนอย่างไร 

การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset Reallocation) การโอน

(Transfer)สินทรัพย์ประเภททุน สินทรัพย์ทางการเงิน

รัฐ รัฐลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน

การก่อหนี้สาธารณะ เพื่อใช้

ในโครงการ นอกเหนือจาก

โครงสร้างพื้นฐาน

เงินที่รัฐแจกจ่ายสวัสดิการ

เพื่อประชาชน และภาษีที่

เรียกเก็บจากประชาชน

ครัวเรือน ซื้อ/ขาย บ้าน สินค้าคงทน

รับ/จ่าย สินเชื่อเพื่อการ

บริโภค ประกันภัย ค่าเช่า

ที่ดิน

เงินที่ได้รับ หรือแจกจ่ายให้

บุคคลอื่น

ที่มา: มัทนา พนานิรมัย (2550)

ตารางที่ 1 ประเภทการชดเชยของ NTA

	 3.1 วิธีการจัดท�ำตัวคุมยอด (Macro Control) ตามแนวคิดของ NTA 

	 การจัดท�ำตัวคุมยอดของ NTA จะใช้ข้อมูลจากสถิติรายได้ประชาชาติของประเทศไทย ปี 2562 

(National Income of Thailand 2019: NI2019) เป็นแหล่งข้อมูลหลัก ท�ำให้ภาพรวมของบัญชีกระแส

การโอนประชาชาต ิ(NTA) สอดคล้องกับรายได้ประชาชาตซิึง่แสดงรายได้การบรโิภค และการผลติทัง้หมด

ของประเทศในรอบป ีอย่างไรก็ดี ข้อมูลบางส่วนของ NTA โดยเฉพาะการโอนภาคเอกชน จะไม่มีแสดงไว้

โดยตรงในรายได้ประชาชาต ินอกจากนี ้บางรายการของ NTA ยงัมีคุม้รวมทีไ่ม่ตรงกบัของรายได้ประชาชาติ 

แต่สามารถน�ำข้อมูลรายได้ประชาชาติรายการอื่น ๆ มาปรับให้ตรงกับนิยามและคุ้มรวมของ NTA ได้ 
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 การโอนสุทธิที่เกิดจากภาครัฐ (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) คือ ผลต่างระหว่างเงินโอนรับจาก
ภาครัฐ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของเงินสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเงินที่รัฐสมทบในโครงการ
ประกันสังคม และ เงินโอนที่จ่ายให้แก่ภาครัฐ เช่น การจ่ายภาษี หรือการบริจาคเงินแก่ภาครัฐ เป็นต้น 
  การโอนสุทธิที่ เกิดจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืน  ๆ ที่มิ ใช่ภาครัฐ
(𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−) คือ ผลต่างระหว่างเงินโอนรับและเงินโอนจ่าย ซึ่งปรากฏทั้งในรูปแบบของการโอนระหว่าง
ครัวเรือน อาทิ การส่งเงินกลับบ้าน (Remittances) และการโอนภายในครัวเรือน เช่น การโอนเงินจากหัวหน้า
ครัวเรือนไปยังสมาชิกอ่ืน ๆ ในครัวเรือน เป็นต้น 

3. วิธีการจัดท าบัญชีกระแสเงินโอนประชาชาติของประเทศไทย ปี 2562 
ในส่วนนี้จะอธิบายถึงวิธีการจัดท าบัญชีกระแสเงินโอนประชาชาติแต่ละด้าน ประกอบด้วย รายจ่าย

ของครัวเรือน และรัฐบาล รายได้จากแรงงาน และการถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ โดยจากความหมายของบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ หรือ NTA ที่หมายถึง บัญชีที่แสดงให้เห็นถึงการเคลื่อนย้ายเงินระหว่างสถาบัน 
และระหว่างประชากรกลุ่มอายุต่าง ๆ ในรูปแบบที่แตกต่างกันนั้น จ าเป็นต้องทราบว่า 

1. บุคคลมีรายได้จากแรงงานเพียงพอต่อการบริโภคหรือไม่  
2. เมื่อมีรายได้ไม่เพียงพอบุคคลจะน าเงินมาจากแหล่งใด 
3. เมื่อมีรายได้ส่วนเกินบุคคลจะจัดสรรอย่างไร  
ทั้งนี้ ภายใต้กิจกรรมทางเศรษฐกิจข้างต้นจะเกี่ยวของกับหน่วยเศรษฐกิจที่ส าคัญ 2 หน่วยหลัก 

ประกอบด้วย หน่วยครัวเรือน และรัฐบาล ทั้งนี้หน่วยเศรษฐกิจทั้งสองหน่วยปรากฏอยู่ในสมการเอกลักษณ์
ของบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ คือ  

 

(𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 = (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) + (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) + (𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−) 
 

โดยในส่วนของ (𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 จะสามารถระบุได้ว่าบุคคลมีรายได้เพียงพอหรือไม่ จากการ
เปรียบเทียบระหว่างรายจ่ายเพ่ือการบริโภคและรายได้จากแรงงาน ซึ่ง NTA เรียกส่วนนี้ว่า การขาดดุลรายได้
ตามอายุ (Life Cycle Deficits หรือ LCD) เมื่อมีการขาดดุล บุคคลจะต้องหาเงินทุนจากแหล่งอื่นเพ่ือมาชดเชย
การขาดดุล ขณะที่เมื่อมีการเกินดุล ก็จะกระจายส่วนเกินดุลไปยังหน่วยเศรษฐกิจหรือประชากรกลุ่มอายุอ่ืน 
ซ่ึง NTA เรียกส่วนนี้ว่าการถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 

อย่างไรก็ดี องค์ประกอบในการค านวณซึ่งจะอธิบายภายในส่วนนี้ จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนที่ 
1การจัดท าตัวคุมยอด (Macro Control) จากสถิติบัญชีประชาชาติ เพ่ือเป็นค่าควบคุมให้ NTA สอดคล้อง
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงตามหลักบัญชีประชาชาติ และส่วนที่ 2 เป็นการค านวณแบบแผนราย
อาย ุ(Age Profile) เพ่ือสะท้อนว่าประชากรแต่ละวัยมีการใช้จ่าย รายได้ การโอนอย่างไร  
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	 ในภาพรวม การแบ่งภาคเศรษฐกิจของบัญชีกระแสเงินโอนประชาชาติ (NTA) สอดคล้องกับภาค

เศรษฐกิจของรายได้ประชาชาต ิกล่าวคือ แบ่งออกเป็น 5 สถาบัน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

ภาคสถาบันไม่แสวงหาก�ำไรให้บริการครัวเรือน และภาคต่างประเทศ โดย NTA จะมุ่งเน้นให้ความส�ำคัญ

ที ่3 ภาคหลัก คือ ภาครัฐซึ่งมีครอบคลุมภาครัฐบาลทั้งหมด แต่ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ ภาคต่างประเทศ และ

ภาคเอกชนซึ่งประกอบด้วยภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคสถาบันไม่แสวงหาก�ำไรให้บริการครัวเรือน และ

รัฐวิสาหกิจ ส่วนข้อมูลที่น�ำเสนอ บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) จะน�ำเสนอเฉพาะบัญชีกระแส 

(Flow Accounts) เท่านั้น ซึ่งเป็นบัญชีส่วนแรกในทั้งหมดสามส่วนของระบบบัญชีประชาชาติ ประกอบ

ด้วย 4 บัญชี ได้แก่ บัญชีแหล่งที่มาของรายได ้(Generation of Income Account) บัญชีการกระจาย

รายได้ขั้นต้น (Allocation of Primary Income Account) บัญชีการกระจายรายได้ขั้นที่สอง (Second-

ary Distribution of Income Account) และบัญชีการใช้ไปของรายได้ (Use of Income Account) 

โดยเป็นการน�ำข้อมูลจากทั้ง 4 บัญชีข้างต้นมาจัดท�ำเป็นตัวคุมยอดของ NTA ได้ดังนี้

	 3.1.1	 การค�ำนวณรายได้ขั้นต้น (Primary income) และการบริโภค

	 ตามนิยามของ NTA รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ เป็นรายได้ของผู้ประกอบการที่เป็นครัว

เรอืนซึง่ไม่สามารถแยกระหว่างผลตอบแทนจากทนุและผลตอบแทนแรงงานออกจากกนัได้ เพือ่ให้เป็นไป

ตามการจ�ำแนกประเภทรายได้ของ NTA จึงต้องแบ่งรายการนี้โดยการกระจายให ้2 ใน 3 ส่วนเป็นรายได้

จากแรงงาน และอีก 1 ใน 3 เป็นรายได้จากทุน ดังแสดงในตาราง 2

บัญชีการขาดดุลรายได้ หน่วย (ล้านบาท)

การบริโภค

รายจ่ายเพื่อการบริโภคภาครัฐ

รายจ่ายเพื่อการบริโภคภาคเอกชน (ตามนิยามของ NTA)

	 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของเอกชน (ใน NI)

	 หัก: ภาษีทางอ้อมที่ตกกับผู้บริโภค (ภาษีหักเงินอุดหนุนผลิตภัณฑ์ใน NI)

รายได้แรงงาน

	 ค่าตอบแทนแรงงาน (ตามนิยามของ NTA)

	 	 เงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทน (ใน NI)

	 	 เงินสมทบเข้าประกันสังคมส่วนของนายจ้าง (ใน NI)

	 บวก: ภาษีทางอ้อมที่ตกกับลูกจ้าง (ภาษีหักเงินอุดหนุนจากการผลิตใน NI)

	 รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ (ตามนิยามของ NTA)

	 	 รายได้จากการประกอบการ (2/3 ของรายได้ส่วนเกินของผู้ประกอบการใน NI)

	 บวก:ภาษีทางอ้อมของรายได้แรงงาน (ใน NI) 

9,568,477

2,734,485

6,833,992

8,405,971

1,571,979

7,531,082

5,199,461

4,476,305

689,189

33,967

2,331,622

2,316,607

15,014

บัญชีการขาดดุลรายได้ 2,037,395

ตารางที่ 2 ตัวคุมยอดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562: บัญชีการขาดดุลรายได้

หมายเหตุ: ในวงเล็บ ( ) เป็นรายการที่มีการปรับจากรายการในรายได้ประชาชาต ิ(NI) มาเป็นรายการของ NTA
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	 3.1.2	 การค�ำนวณการบริโภคและการออม (Consumption and Saving)

	 การบรโิภค ตามนยิามของ NTA คล้ายคลึงกบัการบริโภค (Consumption) ทีแ่สดงไว้ในบญัชกีาร

ใช้ไปของรายได้ที่ใช้จ่ายได้จริง (Use of Disposable Income Account) ในสถิติรายได้ประชาชาต ิ(NI) 

โดยต้องน�ำรายการภาษีผลิตภัณฑ์หักเงินอุดหนุน มาหักออกจากการบริโภคภาคเอกชนของรายได้

ประชาชาต ิ เพื่อให้ได้การบริโภคภาคเอกชนตามนิยามของ NTA ดังแสดงไว้ในตารางที ่2 ขณะที่ในส่วน

ของการออม NTA จะใช้นยิามเดยีวกนักบัรายได้ประชาชาต ิเพ่ือให้มคีวามสอดคล้องกนัระหว่างสองระบบ 

กล่าวคือ การออมมีค่าเท่ากับรายได้ที่ใช้จ่ายได้จริง (Disposable Income) หักด้วยการบริโภค

	 3.1.3	 การค�ำนวณการโอนภาครัฐและภาคเอกชน (Public and Private Transfers)

	 การจัดท�ำบัญชีการโอนของ NTA จะใช้ข้อมูลจากบัญชีการกระจายรายได้ขั้นที่สอง (Secondary 

Distribution of Income Account) ของรายได้ประชาชาติเป็นหลัก โดยมีความแตกต่างระหว่าง NTA 

และรายได้ประชาชาติทั้งนิยาม คุ้มรวม และการน�ำเสนอ ดังนี้

	 ส�ำหรับการโอนภาครัฐ กระแสการโอนไหลเข้า (Transfer Inflows) ในบัญชีกระแสการโอน

ประชาชาติ (NTA) ประกอบด้วย การโอนที่ไม่เป็นตัวเงิน (In-kind) และการโอนที่เป็นตัวเงิน (Cash) โดย

การโอนท่ีไม่เป็นตวัเงินใน NTA จะมมูีลค่าเท่ากับการบรโิภคภาครฐัท้ังหมด (Government Consumption) 

ซึง่เป็นนยิามการโอนทีก่ว้างกว่านยิามของรายได้ประชาชาติ ส่วนการโอนทีเ่ป็นตัวเงิน ประกอบด้วยการโอน

ภาครัฐอื่น ๆ นอกเหนือจากการโอนที่ไม่เป็นตัวเงิน (Social Benefits Other than Transfer In-kind) ที่

เกดิขึน้ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนกระแสการโอนไหลออก (Transfer Outflows) ใน NTA ประกอบ

ด้วย รายการภาษีหักเงินอุดหนุนทั้งหมดของภาครัฐ และรายการเงินสมทบกองทุนประกันสังคมสุทธิ

	 ส่วนการโอนภาคเอกชน ข้อมูลจากรายได้ประชาชาติมีอยู่ค่อนข้างจ�ำกัด กล่าวคือ มีเพียงกระแส

การโอนสุทธิระหว่างภาคเอกชนและภาคต่างประเทศ ซึ่งถือเป็นมูลค่าการโอนภาคเอกชนสุทธิของ NTA 

เน่ืองจากการโอนระหว่างภาคเอกชนด้วยกันภายในประเทศจะต้องสมดุลระหว่างกระแสการโอนไหลเข้า

และไหลออก ส่วนท่ีเกินหรือขาดจะต้องเกิดขึ้นระหว่างภาคเอกชนและภาคต่างประเทศเท่านั้น ส�ำหรับ

ข้อมูลการโอนภายในประเทศระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน ไม่ได้มีการน�ำเสนอในระบบรายได้ประชาชาต ิ

จ�ำเป็นต้องประมาณการจากข้อมลูภาคครวัเรอืนในระดับจลุภาค (Micro Data) มวีธิกีารประมาณการดงันี้

	 (1) การโอนระหว่างครัวเรือน (Private Inter-household Transfer)

	 การค�ำนวณหาเงนิโอนภาคเอกชนระหว่างครัวเรอืน ครอบคลมุการโอนทัง้ในส่วนทีอ่ยูใ่นรปูตัวเงนิ 

(Cash) และไม่เป็นตัวเงิน (In-kind) โดยกระแสเงินโอนไหลเข้า ประกอบด้วย เงินช่วยเหลือที่ได้รับจาก

บุคคลอื่นนอกครัวเรือน ขณะที่กระแสเงินโอนไหลออก ประกอบด้วย เงิน/สิ่งของที่ส่งให้บุคคลนอกครัว

เรือน การบริจาคเงิน/ซื้อสิ่งของให้แก่องค์กรต่าง ๆ และเงินท�ำบุญ/เงินช่วยเหลืองานอื่น ๆ ซึ่งค�ำนวณได้

จากข้อมูลส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES)
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บัญชีการถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ หน่วย (ล้านบาท)

บัญชีการจัดสรรสินทรัพย์

รายได้สินทรัพย์ภาครัฐ

	 รายได้จากทุน (= ส่วนเกินจากการประกอบการของรัฐบาล, มูลค่าสุทธิ)

	 รายได้จากทรัพย์สิน

  	 	 รายได้จากทรัพย์สิน

  	 	 รายจา่ยทรัพย์สิน

	 หัก: การออมสุทธิ

รายได้สินทรัพย์ภาคเอกชน

	 รายได้จากทุน (สุทธิ)

 	 	 รายได้จากทุนของธุรกิจและสถาบันไม่แสวงหาก�ำไรที่ให้บริการครัวเรือน (NPISHs) 

     	 	 ส่วนเกินจากการประกอบการของธุรกิจและ NPISHs, มูลค่าสุทธิ (ใน NI)

	 บวก: ภาษีทางอ้อมที่เก็บจากรายได้จากทุน ธุรกิจ และ NPISHs (ใน NI)

 	 	 รายได้จากทุนของผู้เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย 

	 	 รายได้จากทุนของ mixed income (ตามนิยามของ NTA)

	 	 	 รายได้จากทุน (1/3 ของ mixed income ใน NI)

	 บวก: ภาษีทางอ้อมที่เก็บจากรายได้จากทุนของ mixed income (ใน NI)

	 รายได้จากทรัพย์สิน

	 หัก: การออมสุทธิ

การจัดสรรสินทรัพย์

23,874

 - 

23,874

256,159

232,285

-19,323

4,237,171

4,877,677

3,642,424

3,618,969

23,455

69,442

1,165,811

1,158,304

7,507

-640,506

2,466,371

1,813,997

บัญชีการโอน

การโอนภาครัฐ (สุทธิ)

	 การโอนเข้าภาครัฐ

	 	 ที่ไม่ใช่ตัวเงิน (= การบริโภคของรัฐบาลใน NI)

		  เงินสด (= เงินสมทบประกันสังคมและเงินโอนอื่นใน NI)*

	 การโอนออกภาครัฐ

	 	 ภาษีและรายได้อื่นๆ

		  การขาดดุล (+) / เกินดุล (-) เงินโอน

การโอนภาคเอกชน

การโอนรวม

1,107

3,075,604

2,734,485

341,119

3,074,497

3,031,300

43,197

222,291

223,398

การจัดสรรสินทรัพย์ + การโอนสุทธิ (= การขาดดุลรายได้) 2,037,395

ตารางที่ 3 ตัวคุมยอดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562: บัญชีการถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ

หมายเหตุ: ในวงเล็บ ( ) เป็นรายการที่มีการปรับจากรายการในรายได้ประชาชาติ (NI) มาเป็นรายการของ NTA
*  รวม adjustment to changes in pension entitlement ซึ่งเป็นรายการระหวา่งภาครัฐและเอกชน
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	 จากนั้น ต้องปรับค่ากระแสเงินโอนระหว่างครัวเรือนให้เท่ากับตัวคุมยอดในบัญชีรายได้ประชาชา

ติฯ กล่าวคือ กระแสเงินโอนไหลเข้าหักด้วยกระแสเงินโอนไหลออก มีค่าเท่ากับเงินโอนสุทธิภาคเอกชน

จากต่างประเทศ (Net Private Transfer from the Rest of the World) ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องปรับ Age 

Profile ของทั้งกระแสเงินโอนไหลเข้า และกระแสเงินโอนไหลออก เพื่อให้มีค่าตรงกับตัวคุมยอดดังกล่าว 

โดยใช้ปัจจัยที่เป็นตัวปรับ (Adjustment Factor) ตามวิธีการ Split the Difference ซึ่งระบุไว้ในคู่มือ 

NTA ปี 2013 ดังนี้

	 หลงัจากปรับค่าดงักล่าวแล้วท�ำให้ได้ค่ากระแสเงนิโอนภาคเอกชนระหว่างครวัเรอืนทัง้ทีเ่ป็นกระแส

เงินโอนไหลเข้า (TFBI) และกระแสเงินโอนไหลออก (TFBO) รวมทั้งกระแสเงินโอนสุทธิ (TFB) ตามช่วงอายุ

	 (2) การโอนภายในครัวเรือน (Private Intra-household Transfer)

	 การโอนภายในครัวเรือน เป็นการค�ำนวณระดับบุคคล โดยต้องอาศัยข้อมูลรายได้ของสมาชิก

ในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายการบริโภคที่เกิดขึ้นในครัวเรือน ผ่านค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งที่หมวดอาหารและ

ไม่ใช่อาหาร รวมถึงการบริโภคสินทรัพย์ถาวรและบ้าน ส�ำหรับการบริโภคสินทรัพย์ถาวรและบ้าน น�ำ

มาค�ำนวณเนือ่งจากเราสมมตว่ิาบ้านและสนิทรพัย์ทกุชนดิเป็นของหวัหน้าครวัเรอืน ดังนัน้กระแสบรกิาร

เหล่านั้นจึงถือว่าเป็นการโอนจากหัวหน้าไปยังสมาชิกในครัวเรือนโดยจะมีการค�ำนวณข้อมูลค่าใช้จ่าย

การบริโภคที่เกิดขึ้นในครัวเรือนทั้งที่เป็นรูปตัวเงิน (Income) และรูปที่ไม่ใช่ตัวเงิน (Income in-kind) 

ในระดับบุคคล แล้วรวมกันเป็น Age Profile โดยแบ่งออก เป็น 2 กระแส คือกระแสเงินโอนออก 

(Outflow) และ กระแสเงินโอนเข้า (Inflow) โดยข้อมูลที่ใช้ในการค�ำนวณทั้ง 2 กระแส คือ ข้อมูลการ

ส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ปี 2562 ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ มีขั้นตอน

การจัดท�ำตามวิธีการในคู่มือบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ปี 2013 ทั้งนี ้ผลรวมของกระแส
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Consumption) ซึ่งเป็นนิยามการโอนที่กว้างกว่านิยามของรายได้ประชาชาติ ส่วนการโอนที่เป็นตัวเงิน 
ประกอบด้วยการโอนภาครัฐอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการโอนที่ไม่เป็นตัวเงิน (Social Benefits Other than 
Transfer In-kind) ที่ เกิดขึ้นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนกระแสการโอนไหลออก (Transfer 
Outflows) ใน NTA ประกอบด้วย รายการภาษีหักเงินอุดหนุนทั้งหมดของภาครัฐ และรายการเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมสุทธิ 

ส่วนการโอนภาคเอกชน ข้อมูลจากรายได้ประชาชาติมีอยู่ค่อนข้างจ ากัด กล่าวคือ มีเพียง
กระแสการโอนสุทธิระหว่างภาคเอกชนและภาคต่างประเทศ ซึ่งถือเป็นมูลค่าการโอนภาคเอกชนสุทธิของ NTA 
เนื่องจากการโอนระหว่างภาคเอกชนด้วยกันภายในประเทศจะต้องสมดุลระหว่างกระแสการโอนไหลเข้าและ
ไหลออก ส่วนที่เกินหรือขาดจะต้องเกิดขึ้นระหว่างภาคเอกชนและภาคต่างประเทศเท่านั้น ส าหรับข้อมูลการ
โอนภายในประเทศระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน ไม่ได้มีการน าเสนอในระบบรายได้ประชาชาติ จ าเป็นต้อง
ประมาณการจากข้อมูลภาคครัวเรือนในระดับจุลภาค (Micro Data) มีวิธีการประมาณการดังนี้ 

(1) การโอนระหว่างครัวเรือน (Private Inter-household Transfer) 
การค านวณหาเงินโอนภาคเอกชนระหว่างครัวเรือน ครอบคลุมการโอนทั้งในส่วนที่

อยู่ในรูปตัวเงิน (Cash) และไม่เป็นตัวเงิน (In-kind) โดยกระแสเงินโอนไหลเข้า ประกอบด้วย เงินช่วยเหลือที่
ได้รับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน ขณะที่กระแสเงินโอนไหลออก ประกอบด้วย เงิน/สิ่งของที่ส่งให้บุคคลนอก
ครัวเรือน การบริจาคเงิน/ซื้อสิ่งของให้แก่องค์กรต่าง ๆ และเงินท าบุญ/เงินช่วยเหลืองานอ่ืน ๆ ซึ่งค านวณได้
จากข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES) 

จากนั้น ต้องปรับค่ากระแสเงินโอนระหว่างครัวเรือนให้เท่ากับตัวคุมยอดในบัญชี
รายได้ประชาชาติฯ กล่าวคือ กระแสเงินโอนไหลเข้าหักด้วยกระแสเงินโอนไหลออก มีค่าเท่ากับเงินโอนสุทธิ
ภาคเอกชนจากต่างประเทศ (Net Private Transfer from the Rest of the World) ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
ปรับ Age Profile ของทั้งกระแสเงินโอนไหลเข้า และกระแสเงินโอนไหลออก เพ่ือให้มีค่าตรงกับตัวคุมยอด
ดังกล่าว โดยใช้ปัจจัยที่เป็นตัวปรับ (Adjustment Factor) ตามวิธีการ Split the Difference ซึ่งระบุไว้ใน
คู่มือ NTA ปี 2013 ดังนี้ 

 

กรณีกระแสเงินโอนไหลเข้า คือ 1 + 𝑇𝑇𝑇𝑇−𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠
2𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠

 

กรณกีระแสเงินโอนไหลออกคือ 1 − 𝑇𝑇𝑇𝑇−𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠
2𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠

 

 
โดยที่  𝑇𝑇𝑇𝑇  หมายถึง เงินโอนภาคเอกชนรวมที่ได้จากบัญชีประชาชาติ 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠   หมายถึง เงินโอนภาคเอกชนรวมที่ค านวณได้จากการส ารวจ 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠 หมายถึง กระแสเงินโอนไหลเข้าท่ีค านวณได้จากการส ารวจ 
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑠𝑠  หมายถึง กระแสเงินโอนไหลเข้าท่ีค านวณได้จากการส ารวจ 
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เงินโอนออกและกระแสเงินโอนเข้าในภาพรวมระดับประเทศจะต้องเท่ากัน ท�ำให้ค่ากระแสเงินโอน

ภายในครัวเรือนสุทธิ มีค่าเท่ากับศูนย์ เนื่องจากเป็นการโอนที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือนเท่านั้น จึงไม่

ปรากฏเป็นมูลค่าระหว่างสถาบันตามระบบบัญชีประชาชาติ

	 3.2 การค�ำนวณหา Age Profile

	 การอธิบายวิธีการค�ำนวณ Age Profileของการศึกษาครั้งนี้จะแบ่งเป็น การหา Age Profile ของ

การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life-Cycle Deficit หรือ LCD) และการหา Age Profile ของการโอนและ

การชดเชยส่วนขาด (Transfer and Asset Reallocation) อย่างไรก็ดีทั้ง 2 ส่วนมีขั้นตอนการค�ำนวณ

แบบเดียวกันคือ 

1)	 การจ�ำแนกอายุ หรือการหา Age Profile โดยเป็นการพิจารณาว่ารูปแบบการบริโภคของ

ประชากรในแต่ละอาย ุ มีค่าเฉลี่ยเป็นเท่าใด ซึ่งการค�ำนวณการบริโภคภาคครัวเรือน จะใช้

การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) เป็นหลัก ขณะที่การบริโภคภาครัฐ

มีจะมีข้อสมมติที่แตกต่างกันตามการบริโภคแต่ละประเภท ขณะที่การหา Age Profile จาก

รายได้ สามารถหาได้จาก การส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (SES) ได้โดยตรง

เช่นกัน 

2)	 การปรบั Age Profile ทีเ่ป็นมลูค่ารวมของแต่ละอายใุห้เท่ากบัรายจ่ายเพือ่การบรโิภคในบญัชี

ประชาชาติ



22  | 

	 ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา แนวโน้มภาพรวมการขาดดลุรายได้ของประเทศไทยปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง เนื่องจากการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคในอัตราที่เร็วกว่าการเพิ่ม

ขึ้นของรายได้จากแรงงาน โดยในป ี2562 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: 

LCD) มีมูลค่าอยู่ที่ 2,037,395 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น (1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค มีมูลค่าอยู่ที่ 

9,568,477 ล้านบาท และ (2) รายได้จากการท�ำงาน มีมูลค่าอยู่ที่ 7,531,082 ล้านบาท ประกอบด้วย

รายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน 5,199,461 ล้านบาท และรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ 

2,331,622 ล้านบาท โดยกลไกส�ำคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ของประเทศไทย คือ การจัดสรร

สินทรัพย ์ (Asset-based Reallocations) มีมูลค่า 1,813,997 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

89.0 ของระดบัการขาดดลุรายได้ทัง้หมด ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการจดัสรรสนิทรพัย์ของภาคเอกชน มีมลูค่า 

4.	ภาพรวมการขาดดุลรายได้ของ
	 ประเทศไทย (The Life Cycle Deficit) 
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แผนภาพ 1 ค่าคุมยอดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ตั้งแต่ปี 2533 – 2562

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

1,770,800 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 97.6 ของการจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด) เช่น รายได้จากทรัพย์สิน 

เงินออม เป็นต้น ในขณะที่การจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐ มีมูลค่าเพียง 43,197 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 2.4 ของการจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด

	 นอกจากนี ้ในส่วนของบทบาทของการโอนสุทธิ (Net Transfers)  พบว่า ในปี 2562 มีมูลค่า

รวม เท่ากับ 223,398 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.0 ของการขาดดุลรายได้ทั้งหมด โดยแบ่งเป็นการ

โอนสุทธิภาครัฐ (Net Public Transfer) 1,107 ล้านบาท และการโอนสุทธิภาคเอกชน (Net Private 

Transfer) 222,291 ล้านบาท
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1) การจ าแนกอายุ หรือการหา Age Profile โดยเป็นการพิจารณาว่ารูปแบบการบริโภคของ
ประชากรในแต่ละอายุ มีค่าเฉลี่ยเป็นเท่าใด ซ่ึงการค านวณการบริโภคภาคครัวเรือน จะใช้การส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) เป็นหลัก ขณะที่การบริโภคภาครัฐมีจะมีข้อสมมติที่แตกต่างกันตาม
การบริโภคแต่ละประเภท ขณะที่การหา Age Profile จากรายได้ สามารถหาได้จาก การส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน (SES) ได้โดยตรงเช่นกัน  

2) การปรับ Age Profile ที่เป็นมูลค่ารวมของแต่ละอายุให้เท่ากับรายจ่ายเพ่ือการบริโภคในบัญชี
ประชาชาติ 

4. ภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทย (The Life cycle deficit)  
ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา แนวโน้มภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง เนื่องจากการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นของรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในอัตราที่เร็วกว่าการเพ่ิมขึ้นของ
รายได้จากแรงงาน โดยในปี 2562 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life cycle deficit: LCD) มีมูลค่า
อยู่ที่ 2,037,395 ล้านบาท จ าแนกเป็น (1) รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค มีมูลค่าอยู่ที่ 9,568,477 ล้านบาท 
และ (2) รายได้จากการท างาน มีมูลค่าอยู่ที่ 7,531,082 ล้านบาท ประกอบด้วยรายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน 
5,199,461 ล้านบาท และรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ 2,331,622 ล้านบาท โดยกลไกส าคัญในการ
ชดเชยการขาดดุลรายได้ของประเทศไทย คือ การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based Reallocations) มีมูลค่า 
1,813,997 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.0 ของระดับการขาดดุลรายได้ทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชน มีมูลค่า 1,770,800 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 97.6 ของการจัดสรร
สินทรัพย์ทั้งหมด) เช่น รายได้จากทรัพย์สิน  เงินออม เป็นต้น ในขณะที่การจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐ  
มีมูลค่าเพียง 43,197 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.4 ของการจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด นอกจากนี้ ในส่วน
ของบทบาทของการโอนสุทธิ (Net Transfers)  พบว่า ในปี 2562 มีมูลค่ารวม เท่ากับ 223,398 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 11.0 ของการขาดดุลรายได้ทั้งหมด โดยแบ่งเป็นการโอนสุทธิภาครัฐ (Net Public Transfer) 
1,107 ล้านบาท และการโอนสุทธิภาคเอกชน (Net Private Transfer) 222,291 ล้านบาท 

แผนภาพ 1 ค่าคุมยอดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ตั้งแต่ปี 2533 – 2562 
การขาดดลุรายได้ระหว่างช่วงอายุ การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ 

  
ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

5. แบบแผนรายอายุของการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: LCD)   
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	 ในป ี2562 แนวโน้มรูปแบบการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุยังคงใกล้เคียงกับป ี2560 โดยในช่วง

ต้นของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 25 ป ีจะเป็นช่วงที่มีระดับรายได้ต�่ำกว่ารายจ่าย (ช่วงที่มีการขาดดุล) 

จากนั้นจะเริ่มเกินดุลรายได้ตั้งแต่อายุ 25 ปีเป็นต้นไป (รายได้มากกว่ารายจ่าย) และเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ

เนื่องในตลอดช่วงวัยแรงงาน และการเกินดุลดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมาขาดดุลอีกครั้ง

เม่ือเข้าสูว่ยัสงูอาย ุโดยจากข้อมลูในปี 2562 พบว่า การขาดดลุรายได้ตามช่วงอายเุฉลีย่อยูท่ี ่30,695 บาท

ต่อคนต่อปี และมีระดับการเกินดุลสูงสุดที่อายุ 40 ปี ที่ 60,743 บาทต่อคนต่อปี หากพิจารณามูลค่ารวม

ของประเทศ (Aggregate value) พบว่า มูลค่ารวมค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อ

ระดบัอายเุพิม่สงูข้ึนแตกต่างจากมลูค่าเฉล่ียต่อคนทีค่่อนข้างคงที ่เนือ่งจากจ�ำนวนประชากรวัยสูงอายทุีม่ี

แผนภาพ 2 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.)
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ในปี 2562 แนวโน้มรูปแบบการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในช่วงต้น
ของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 25 ปี จะเป็นช่วงที่มีระดับรายได้ต่ ากว่ารายจ่าย (ช่วงที่มีการขาดดุล) จากนั้น
จะเริ่มเกินดุลรายได้ตั้งแต่อายุ 25 ปีเป็นต้นไป (รายได้มากกว่ารายจ่าย) และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในตลอด
ช่วงวัยแรงงาน และการเกินดุลดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมาขาดดุลอีกครั้งเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 30,695 บาทต่อคนต่อปี และมีระดับ
การเกินดุลสูงสุดที่อายุ 40 ปี ที่ 60,743 บาทต่อคนต่อปี หากพิจารณามูลค่ารวมของประเทศ (Aggregate 
value) พบว่า มูลค่ารวมค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อระดับอายุเพ่ิมสูงขึ้นแตกต่างจาก
มูลค่าเฉลี่ยต่อคนที่ค่อนข้างคงที่ เนื่องจากจ านวนประชากรวัยสูงอายุที่มีจ านวนลดลง อย่างไรก็ตาม  
หากพิจารณามูลค่าการเกินดุลท่ีเกิดขึ้น จะเห็นได้ว่า ยังคงไม่เพียงพอกับการชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้นของ
ช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นของการอาศัยการจัดสรรระหว่างช่วงอายุ   
(Age reallocation) เป็นกลไกส าคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่เกิดขึ้น 

แผนภาพ 2 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย ปี 2562 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.1 รายได้จากแรงงาน (Labour Income)   
โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุของ

ประชากร โดยในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 15 - 60 ปี) รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่าตอบแทนแรงงาน
เป็นหลัก ในขณะที่เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะมีสัดส่วนที่สูง
กว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน จากแผนภาพ 3 ในปี 2562 รายได้จากแรงงานเฉลี่ยต่อคน อยู่ที่ 113,464 
บาทต่อปี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ที่มีค่าเท่ากับ 105,240 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม โครงสร้างรายได้จาก
แรงงานตามช่วงอายุในปี 2562 ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยรายได้จากแรงงานจะปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามอายุ
ที่เพ่ิมข้ึนจนถึงอายุ 40 ปี แล้วจากนั้นจึงค่อย ๆ ลดลงผกผันกับอายุที่เพ่ิมข้ึน 

แผนภาพ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) มูลค่าเฉลี่ยต่อหัว 
รายได้จากแรงงาน ปี 2560 และปี 2562 

(บาทต่อคน) 
รายได้จากแรงงานจ าแนกตามประเภท ปี 2562 

(บาทต่อคน) 
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5.	แบบแผนรายอายุของการขาด 
	 ดุลรายได้ตามช่วงอายุ  
	 (Life Cycle Deficit: LCD)
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แผนภาพ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) มูลค่าเฉลี่ยต่อหัว

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เมื่อพิจารณาจากประเภทของรายได้ ปี 2562 พบว่า รายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 
78,335 บาทต่อปี และรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 35,128 บาทต่อปี โดยในช่วงวัย
แรงงาน รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานมากกว่ารายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ  
ซึ่งรายได้จากค่าตอบแทนแรงงานจะสูงสุดเมื่ออายุ 37 ปี หลังจากนั้นสัดส่วนของรายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน
จะปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ จนถึงช่วงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจึงเริ่มมีสัดส่วนสูง
กว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเพราะเข้าสู่ช่วงเกษียณอายุในการท างาน 

5.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption Expenditure) 
ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 144,159 บาทต่อคน โดยช่วงวัยที่มีการบริโภค

สูงสุด ได้แก่ วัยรุ่นและนักเรียน/นักศึกษา (อายุ 15 - 24 ปี) อยู่ที่ 163,988 บาทต่อคน รองลงมาคือ  
วัยแรงงาน อยู่ที่ 146,498 บาทต่อคน และช่วงวัยที่มีการบริโภคน้อยที่สุด คือ วัยแรกเกิดและปฐมวัย อยู่ที่ 
82,732 บาทต่อคน เมื่อพิจารณาบทบาทของภาครัฐต่อการบริโภคของประชาชน พบว่า โดยทั่วไปภาคเอกชน
มีบทบาทหลักในค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยจะมีประชาชนในบางช่วงอายุเท่านั้นที่
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในสัดส่วนที่ชัดเจน กล่าวคือ ภาครัฐจะมีสัดส่วนรายจ่ายมากในการสนับสนุน
ช่วงวัยเด็ก/นักเรียน/นักศึกษามากกว่าช่วงวัยอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นรายจ่ายทางด้านการศึกษาเป็นหลัก และในช่วง 
วัยสูงอายุเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 

แผนภาพ 4 โครงสร้างรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาครัฐและภาคเอกชน ปี 2562 
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จ�ำนวนลดลง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณามูลค่าการเกินดุลที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่า ยังคงไม่เพียงพอกับการ

ชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้นของช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ�ำเป็นของการอาศัยการ

จัดสรรระหว่างช่วงอาย ุ(Age reallocation) เป็นกลไกส�ำคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่เกิดขึ้น

 

	 5.1 รายได้จากแรงงาน (Labour Income)	 

	 โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุของ

ประชากร โดยในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 15 - 60 ปี) รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่าตอบแทน

แรงงานเป็นหลัก ในขณะที่เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ (อาย ุ60 ปีขึ้นไป) รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะมี

สัดส่วนทีส่งูกว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน จากแผนภาพ 3 ในปี 2562 รายได้จากแรงงานเฉล่ียต่อคน 

อยู่ที่ 113,464 บาทต่อป ี ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มีค่าเท่ากับ 105,240 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม 

โครงสร้างรายได้จากแรงงานตามช่วงอายุในปี 2562 ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยรายได้จากแรงงานจะ

ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามอายุที่เพิ่มขึ้นจนถึงอายุ 40 ปี แล้วจากนั้นจึงค่อย ๆ ลดลงผกผันกับอายุที่เพิ่มขึ้น

	 เมื่อพิจารณาจากประเภทของรายได ้ป ี2562 พบว่า รายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเฉลี่ยต่อ

คน เท่ากับ 78,335 บาทต่อปี และรายได้จากการประกอบอาชพีอสิระเฉลีย่ต่อคน เท่ากบั 35,128 บาท

ต่อป ีโดยในช่วงวัยแรงงาน รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานมากกว่ารายได้จาก

การประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งรายได้จากค่าตอบแทนแรงงานจะสูงสุดเมื่ออายุ 37 ป ีหลังจากนั้นสัดส่วน

ของรายได้จากค่าตอบแทนแรงงานจะปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ จนถึงช่วงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป รายได้

จากการประกอบอาชีพอิสระจึงเร่ิมมีสัดส่วนสูงกว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเพราะเข้าสู่ช่วง

เกษียณอายุในการท�ำงาน
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ในปี 2562 แนวโน้มรูปแบบการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในช่วงต้น
ของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 25 ปี จะเป็นช่วงที่มีระดับรายได้ต่ ากว่ารายจ่าย (ช่วงที่มีการขาดดุล) จากนั้น
จะเริ่มเกินดุลรายได้ตั้งแต่อายุ 25 ปีเป็นต้นไป (รายได้มากกว่ารายจ่าย) และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในตลอด
ช่วงวัยแรงงาน และการเกินดุลดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมาขาดดุลอีกครั้งเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 30,695 บาทต่อคนต่อปี และมีระดับ
การเกินดุลสูงสุดที่อายุ 40 ปี ที่ 60,743 บาทต่อคนต่อปี หากพิจารณามูลค่ารวมของประเทศ (Aggregate 
value) พบว่า มูลค่ารวมค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อระดับอายุเพ่ิมสูงขึ้นแตกต่างจาก
มูลค่าเฉลี่ยต่อคนที่ค่อนข้างคงที่ เนื่องจากจ านวนประชากรวัยสูงอายุที่มีจ านวนลดลง อย่างไรก็ตาม  
หากพิจารณามูลค่าการเกินดุลที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่า ยังคงไม่เพียงพอกับการชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้นของ
ช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นของการอาศัยการจัดสรรระหว่างช่วงอายุ   
(Age reallocation) เป็นกลไกส าคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่เกิดขึ้น 

แผนภาพ 2 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย ปี 2562 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.1 รายได้จากแรงงาน (Labour Income)   
โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุของ

ประชากร โดยในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 15 - 60 ปี) รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่าตอบแทนแรงงาน
เป็นหลัก ในขณะที่เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะมีสัดส่วนที่สูง
กว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน จากแผนภาพ 3 ในปี 2562 รายได้จากแรงงานเฉลี่ยต่อคน อยู่ที่ 113,464 
บาทต่อปี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ที่มีค่าเท่ากับ 105,240 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม โครงสร้างรายได้จาก
แรงงานตามช่วงอายุในปี 2562 ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยรายได้จากแรงงานจะปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามอายุ
ที่เพ่ิมข้ึนจนถึงอายุ 40 ปี แล้วจากนั้นจึงค่อย ๆ ลดลงผกผันกับอายุที่เพ่ิมข้ึน 

แผนภาพ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) มูลค่าเฉลี่ยต่อหัว 
รายได้จากแรงงาน ปี 2560 และปี 2562 

(บาทต่อคน) 
รายได้จากแรงงานจ าแนกตามประเภท ปี 2562 
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ในปี 2562 แนวโน้มรูปแบบการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในช่วงต้น
ของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 25 ปี จะเป็นช่วงที่มีระดับรายได้ต่ ากว่ารายจ่าย (ช่วงที่มีการขาดดุล) จากนั้น
จะเริ่มเกินดุลรายได้ตั้งแต่อายุ 25 ปีเป็นต้นไป (รายได้มากกว่ารายจ่าย) และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในตลอด
ช่วงวัยแรงงาน และการเกินดุลดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมาขาดดุลอีกครั้งเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 30,695 บาทต่อคนต่อปี และมีระดับ
การเกินดุลสูงสุดที่อายุ 40 ปี ที่ 60,743 บาทต่อคนต่อปี หากพิจารณามูลค่ารวมของประเทศ (Aggregate 
value) พบว่า มูลค่ารวมค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อระดับอายุเพ่ิมสูงขึ้นแตกต่างจาก
มูลค่าเฉลี่ยต่อคนที่ค่อนข้างคงที่ เนื่องจากจ านวนประชากรวัยสูงอายุที่มีจ านวนลดลง อย่างไรก็ตาม  
หากพิจารณามูลค่าการเกินดุลที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่า ยังคงไม่เพียงพอกับการชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้นของ
ช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นของการอาศัยการจัดสรรระหว่างช่วงอายุ   
(Age reallocation) เป็นกลไกส าคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่เกิดขึ้น 

แผนภาพ 2 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย ปี 2562 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.1 รายได้จากแรงงาน (Labour Income)   
โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุของ

ประชากร โดยในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 15 - 60 ปี) รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่าตอบแทนแรงงาน
เป็นหลัก ในขณะที่เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจะมีสัดส่วนที่สูง
กว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน จากแผนภาพ 3 ในปี 2562 รายได้จากแรงงานเฉลี่ยต่อคน อยู่ที่ 113,464 
บาทต่อปี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2560 ที่มีค่าเท่ากับ 105,240 บาทต่อปี อย่างไรก็ตาม โครงสร้างรายได้จาก
แรงงานตามช่วงอายุในปี 2562 ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยรายได้จากแรงงานจะปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามอายุ
ที่เพ่ิมข้ึนจนถึงอายุ 40 ปี แล้วจากนั้นจึงค่อย ๆ ลดลงผกผันกับอายุที่เพ่ิมข้ึน 

แผนภาพ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) มูลค่าเฉลี่ยต่อหัว 
รายได้จากแรงงาน ปี 2560 และปี 2562 
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	 5.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption Expenditure)

	 ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 144,159 บาทต่อคน โดยช่วงวัยที่มีการ

บริโภคสูงสุด ได้แก่ วัยรุ่นและนักเรียน/นักศึกษา (อายุ 15 - 24 ปี) อยู่ที่ 163,988 บาทต่อคน รองลงมา

คือ วัยแรงงาน อยู่ที ่146,498 บาทต่อคน และช่วงวัยที่มีการบริโภคน้อยที่สุด คือ วัยแรกเกิดและปฐมวัย 

อยู่ที ่82,732 บาทต่อคน เมื่อพิจารณาบทบาทของภาครัฐต่อการบริโภคของประชาชน พบว่า โดยทั่วไป

ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยจะมีประชาชนในบางช่วง

อายุเท่านั้นที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในสัดส่วนที่ชัดเจน กล่าวคือ ภาครัฐจะมีสัดส่วนรายจ่ายมาก

ในการสนบัสนนุช่วงวยัเดก็/นกัเรยีน/นกัศกึษามากกว่าช่วงวยัอืน่ ๆ  ซ่ึงเป็นรายจ่ายทางด้านการศกึษาเป็น

หลัก และในช่วงวัยสูงอายุเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ

แผนภาพ 4 โครงสร้างรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาครัฐและภาคเอกชน ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.)

	 5.2.1 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ�ำแนกตามสถาบัน

	 ภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญในการช่วยสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะ

ในช่วงวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษา และจะปรับตัวลดลงอย่างรวดเร็วเมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน ในทางกลับกัน

บทบาทของภาครัฐในด้านสุขภาพจะค่อย ๆ เพ่ิมความส�ำคัญมากยิ่งขึ้นในการสนับสนุนด้านสุขภาพของ

กลุ่มผู้สูงอายุตามความจ�ำเป็นและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา

บทบาทของภาคเอกชน จะเหน็ได้ว่า การบริโภคของภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นการบริโภคอืน่ ๆ  ทีใ่ช้ในการ

ด�ำรงชีพเป็นหลัก เช่น ที่อยู่อาศัย ค่าเสื้อผ้า ค่าอาหาร เป็นต้น และส่วนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและด้าน

สุขภาพจะเป็นเพียงส่วนเสริมจากรายจ่ายที่ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน โดยเฉพาะในกลุ่มวัยเด็ก/วัยเรียน/

นักศึกษาและกลุ่มผู้สูงอายุ ตามล�ำดับ
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เมื่อพิจารณาจากประเภทของรายได้ ปี 2562 พบว่า รายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 
78,335 บาทต่อปี และรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 35,128 บาทต่อปี โดยในช่วงวัย
แรงงาน รายได้จากแรงงานส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานมากกว่ารายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ  
ซึ่งรายได้จากค่าตอบแทนแรงงานจะสูงสุดเมื่ออายุ 37 ปี หลังจากนั้นสัดส่วนของรายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน
จะปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ จนถึงช่วงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระจึงเริ่มมีสัดส่วนสูง
กว่ารายได้จากค่าตอบแทนแรงงานเพราะเข้าสู่ช่วงเกษียณอายุในการท างาน 

5.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption Expenditure) 
ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 144,159 บาทต่อคน โดยช่วงวัยที่มีการบริโภค

สูงสุด ได้แก่ วัยรุ่นและนักเรียน/นักศึกษา (อายุ 15 - 24 ปี) อยู่ที่ 163,988 บาทต่อคน รองลงมาคือ  
วัยแรงงาน อยู่ที่ 146,498 บาทต่อคน และช่วงวัยที่มีการบริโภคน้อยที่สุด คือ วัยแรกเกิดและปฐมวัย อยู่ที่ 
82,732 บาทต่อคน เมื่อพิจารณาบทบาทของภาครัฐต่อการบริโภคของประชาชน พบว่า โดยทั่วไปภาคเอกชน
มีบทบาทหลักในค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยจะมีประชาชนในบางช่วงอายุเท่านั้นที่
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในสัดส่วนท่ีชัดเจน กล่าวคือ ภาครัฐจะมีสัดส่วนรายจ่ายมากในการสนับสนุน
ช่วงวัยเด็ก/นักเรียน/นักศึกษามากกว่าช่วงวัยอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นรายจ่ายทางด้านการศึกษาเป็นหลัก และในช่วง 
วัยสูงอายุเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 

แผนภาพ 4 โครงสร้างรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาครัฐและภาคเอกชน ปี 2562 

 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

ปี 2560 ปี 2562

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

รายได้จากการ
ประกอบอาชีพอิสระ 

รายได้จาก
ค่าตอบแทนแรงงาน 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
อายุ (ปี)รายจ่ายเพื่อการบริโภคภาครฐั รายจ่ายเพื่อการบริโภคภาคเอกชน 



|  27

แผนภาพ 5 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ�ำแนกตามสถาบัน เฉลี่ยต่อคน ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 ในด้านมูลค่ารวม (Aggregate values) ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นการน�ำค่า

เฉลี่ยรายอายุมาคูณกับจ�ำนวนประชากรรายอายุ ยังคงฉายภาพให้เห็นใกล้เคียงค่าใช้จ่ายในการบริโภค

ต่อคนในแต่ละด้าน รวมทัง้บทบาทของภาครฐัและภาคเอกชนท่ีมีต่อโครงสร้างการอุปโภคบรโิภคเช่นกนั 

อย่างไรก็ตาม มีเพียงมูลค่ารวมของรายจ่ายทางด้านสุขภาพทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทีเ่มื่อเข้าสู่วัยผู้สูง

อายุจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงอย่างต่อเน่ือง เพราะจ�ำนวนประชากรในกลุ่มผู้สูงอายุลดลงอย่างต่อเนื่อง

เมื่อมีอายุมากขึ้น

แผนภาพ 6 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ�ำแนกตามสถาบัน มูลค่ารวม ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.2.1  รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามสถาบัน 
ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการช่วยสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษาของประชาชน

โดยเฉพาะในช่วงวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษา และจะปรับตัวลดลงอย่างรวดเร็วเม่ือเข้าสู่วัยแรงงาน ในทาง
กลับกันบทบาทของภาครัฐในด้านสุขภาพจะค่อย ๆ เพ่ิมความส าคัญมากยิ่งขึ้นในการสนับสนุนด้านสุขภาพ
ของกลุ่มผู้สูงอายุตามความจ าเป็นและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เพ่ิมสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา
บทบาทของภาคเอกชน จะเห็นได้ว่า การบริโภคของภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นการบริโภคอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการด ารง
ชีพเป็นหลัก เช่น ที่อยู่อาศัย ค่าเสื้อผ้า ค่าอาหาร เป็นต้น และส่วนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและด้านสุขภาพจะ
เป็นเพียงส่วนเสริมจากรายจ่ายที่ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน โดยเฉพาะในกลุ่มวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษาและ 
กลุ่มผู้สูงอายุ ตามล าดับ 

แผนภาพ 5 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามสถาบัน เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคภาครัฐ เฉลี่ยต่อคน (บาท) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคภาคเอกชน เฉลี่ยต่อคน (บาท) 
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รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคภาครัฐ มูลคา่รวม (ลา้นบาท) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

รายจ่ายเพื่อการศึกษาภาครฐั  
รายจ่ายเพื่อการสุขภาพภาครฐั  
รายจ่ายอื่นๆ ภาครัฐ  

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

รายจ่ายเพื่อการศึกษาภาคเอกชน 
รายจ่ายเพื่อการสุขภาพภาคเอกชน 
รายจ่ายอื่นๆ ภาคเอกชน 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

รายจ่ายเพื่อการศึกษาภาครฐั  
รายจ่ายเพื่อการสุขภาพภาครฐั  
รายจ่ายอื่นๆ ภาครัฐ  

0
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

อายุ (ปี)

รายจ่ายเพื่อการศึกษาภาคเอกชน 
รายจ่ายเพื่อการสุขภาพภาคเอกชน 
รายจ่ายอื่นๆ ภาคเอกชน 

 14 
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แผนภาพ 7 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 5.2.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ�ำแนกตามประเภทรายจ่าย

	 1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษา (Education Consumption)

	 ในปี 2562 แนวโน้มรายจ่ายด้านการศึกษาปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในทุกช่วงอายุโดยเฉพาะในช่วงอายุ 

5 – 14 ปี และ 15 – 24 ปี ซึง่เป็นการปรบัตัวเพิม่สงูขึน้ทัง้ในส่วนของภาครฐัและภาคเอกชน โดยประชากร

กลุ่มวัยเรียนที่ศึกษาอยู่ในระดับการศึกษาภาคบังคับ (5 - 14 ปี) มีรายจ่ายด้านการศึกษาสูงที่สุด รองลง

มาเป็นกลุ่มวัยรุ่น/นักเรียน/นักศึกษา (15 - 24 ปี) ซึ่งเป็นกลุ่มอายุท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแล้ว และ

สามารถเลือกทีจ่ะเข้าสูต่ลาดแรงงานหรือศกึษาต่อในระดับมธัยมปลาย อาชวีศกึษา และอุดมศกึษาได้ ขณะ

ทีร่ายจ่ายเพือ่การศกึษาของกลุม่ปฐมวยัยงัอยูใ่นระดบัค่อนข้างต�ำ่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัช่วงวยัอืน่ ๆ จะเหน็

ได้ว่า ภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะในช่วงการศึกษา

ภาคบังคับ

	 ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงในช่วงการศึกษาภาคบังคับ 

(จนถึงอาย ุ15 ปี หรือระดับ ม.ต้น) และปรับตัวลดลงในช่วงระดับการศึกษา ม.ปลาย/ปวช. สอดคล้องกับ

จ�ำนวนนักเรียนและงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ลดลง จากน้ันระดับรายจ่ายดังกล่าวจะปรับตัวเพ่ิมขึ้น

อกีครัง้ในระดบัอดุมศกึษาตามการจดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหวัทีค่่อนข้างสูง ในขณะที ่รายจ่ายเพ่ือ

การศึกษาภาคเอกชน ปรับตัวเพิ่มขึ้นมากในช่วงวัยเรียนอายุ 5 – 21 ปี โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากค่าใช้จ่าย

ด้านหนังสือและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่เพิ่มขึ้นเพราะการให้ความส�ำคัญกับการใช้อุปกรณ์และ

เทคโนโลยีต่าง ๆ มาช่วยในการเรียนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แนวโน้มรายจ่ายเพื่อการศึกษาทั้งในส่วนของ

ภาครัฐและภาคเอกชนในช่วงหลังจากการออกจากระบบการศึกษา (อายุ 21 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มลดลงต�ำ่

กว่าป ี2560
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ในด้านมูลค่ารวม (Aggregate values) ของรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นการน า
ค่าเฉลี่ยรายอายุมาคูณกับจ านวนประชากรรายอายุ ยังคงฉายภาพให้เห็นใกล้เคียงค่าใช้จ่ายในการบริโภคต่อ
คนในแต่ละด้าน รวมทั้งบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนที่มีต่อโครงสร้างการอุปโภคบริโภคเช่นกัน อย่างไรก็ตาม 
มีเพียงมูลค่ารวมของรายจ่ายทางด้านสุขภาพทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุจะค่อย ๆ ปรับตัว
ลดลงอย่างต่อเนื่อง เพราะจ านวนประชากรในกลุ่มผู้สูงอายุลดลงอย่างต่อเนื่องเมื่อมีอายุมากข้ึน 

5.2.2  รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามประเภทรายจ่าย 
1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษา (Education Consumption) 

ในปี 2562 แนวโน้มรายจ่ายด้านการศึกษาปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นในทุกช่วงอายุโดยเฉพาะในช่วง
อายุ 5 – 14 ปี และ 15 – 24 ปี ซึ่งเป็นการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน  
โดยประชากรกลุ่มวัยเรียนที่ศึกษาอยู่ในระดับการศึกษาภาคบังคับ (5 - 14 ปี) มีรายจ่ายด้านการศึกษาสูงที่สุด 
รองลงมาเป็นกลุ่มวัยรุ่น/นักเรียน/นักศึกษา (15 - 24 ปี) ซึ่งเป็นกลุ่มอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้ว และ
สามารถเลือกที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานหรือศึกษาต่อในระดับมัธยมปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาได้ ขณะที่
รายจ่ายเพ่ือการศึกษาของกลุ่มปฐมวัยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงวัยอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่า 
ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะในช่วงการศึกษาภาคบังคับ 

แผนภาพ 7 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2560 มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2562 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ในปี 2562 รายจ่ายเพ่ือการศึกษาของภาครัฐ ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงในช่วงการศึกษาภาค
บังคับ (จนถึงอายุ 15 ปี หรือระดับ ม.ต้น) และปรับตัวลดลงในช่วงระดับการศึกษา ม.ปลาย/ปวช. สอดคล้อง
กับจ านวนนักเรียนและงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ลดลง จากนั้นระดับรายจ่ายดังกล่าวจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีก
ครั้งในระดับอุดมศึกษาตามการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ค่อนข้างสูง ในขณะที่ รายจ่ายเพ่ือ
การศึกษาภาคเอกชน ปรับตัวเพ่ิมข้ึนมากในช่วงวัยเรียนอายุ 5 – 21 ปี โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากค่าใช้จ่ายด้าน
หนังสือและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่เพ่ิมขึ้นเพราะการให้ความส าคัญกับการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง 
ๆ มาช่วยในการเรียนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แนวโน้มรายจ่ายเพ่ือการศึกษาทั้งในส่วนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในช่วงหลังจากการออกจากระบบการศึกษา (อายุ 21 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มลดลงต่ ากว่าปี 2560 

2) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ (Health Consumption) 
รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นระหว่างปี 2560 – 2562 

โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า กลุ่มวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีรายจ่ายด้าน
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	 2) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ (Health Consumption)
 

	 รายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคด้านสขุภาพปรบัตัวเพิม่สงูขึน้ระหว่างปี 2560-2562 โดยเฉพาะ

ในกลุ่มผูส้งูอาย ุโดยจากข้อมลูในปี 2562 พบว่า กลุม่วยัสูงอาย ุ(อาย ุ60 ปีขึน้ไป) มีรายจ่ายด้านสขุภาพ

สูงกว่าช่วงวัยอื่น ๆ อย่างชัดเจน ขณะที่ช่วงวัยเด็ก (อายุ 5–14 ปี) และวัยรุ่น (อายุ 15–24 ปี) มีระดับ

รายจ่ายค่อนข้างต�ำ่กว่าช่วงอายอุืน่ นอกจากนี ้ในมติิของบทบาทภาครัฐ พบว่า มเีพยีงกลุม่เดก็แรกเกดิ

และกลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้นที่ภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ขณะที่กลุ่มวัย

เด็ก วัยรุ่น และวัยท�ำงาน เป็นกลุ่มที่ออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเองเป็นส่วนใหญ่

	 ในช่วงแรกของแบบแผนรายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาครัฐค่อนข้างใกล้เคียงกับปี 2560 แต่ในช่วง

ต้ังแต่อายุ 57 ปีเป็นต้นไป กลบัเพิม่สงูขึน้จากปี 2560 อย่างชดัเจน โดยเป็นผลจาก (1) สขุภาพของประชากร

วัยสูงอายุที่มักจะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง และ (2) นโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุด้านสุขภาพต่าง ๆ ที่ส่งผลให้

ค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงข้ึน อาทิ การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากงบเหมาจ่ายรายหัวปกติในกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาติเพื่อดูแลผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านและกลุ่มติดเตียง ส่วนรายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาค

เอกชน ยงัคงใกล้เคยีงกบัปี 2560 โดยในอายุ 2-57 ปี ระดบัรายจ่ายของภาคเอกชนจะสงูกว่าปี 2560 อย่าง

ชัดเจน จากนั้นในช่วงอาย ุ70 ปีขึ้นไป ระดับรายจ่ายของภาคเอกชนจะต�ำ่กว่าปี 2560 ตรงข้ามรายจ่าย

เพื่อสุขภาพของภาครัฐ สะท้อนให้เห็นว่า ประชากรวัยสูงอายุพึ่งพิงการดูแลสุขภาพจากภาครัฐมากขึ้น

	 3) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอื่น ๆ (Others Consumption)

	 ในปี 2562 รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากด้านการศึกษาและด้าน

สขุภาพปรบัตวัเพ่ิมสงูข้ึนจากปี 2560 ในทุกช่วงอาย ุโดยภาคเอกชนยงัคงมบีทบาทหลักในการรบัภาระ

แผนภาพ 8 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการสุขภาพของภาครัฐและภาคเอกชน

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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สุขภาพสูงกว่าช่วงวัยอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน ขณะท่ีช่วงวัยเด็ก (อายุ 5 – 14 ปี) และวัยรุ่น (อายุ 15 – 24 ปี) มี
ระดับรายจ่ายค่อนข้างต่ ากว่าช่วงอายุอ่ืน นอกจากนี้  ในมิติของบทบาทภาครัฐ พบว่า มีเพียงกลุ่มเด็กแรกเกิด
และกลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้นที่ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ขณะที่กลุ่มวัยเด็ก 
วัยรุ่น และวัยท างาน เป็นกลุ่มท่ีออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเองเป็นส่วนใหญ่ 

แผนภาพ 8 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการสุขภาพของภาครัฐและภาคเอกชน 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2560 มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2562 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ในช่วงแรกของแบบแผนรายจ่ายเพ่ือสุขภาพของภาครัฐค่อนข้างใกล้เคียงกับปี 2560  
แต่ในช่วงตั้งแต่อายุ 57 ปีเป็นต้นไป กลับเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2560 อย่างชัดเจน โดยเป็นผลจาก (1) สุขภาพของ
ประชากรวัยสูงอายุที่มักจะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง และ (2) นโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุด้านสุขภาพต่าง ๆ ที่
ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ การสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากงบเหมาจ่ายรายหัวปกติในกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ือดูแลผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านและกลุ่มติดเตียง ส่วนรายจ่ายเพ่ือสุขภาพของ
ภาคเอกชน ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในอายุ 2 - 57 ปี ระดับรายจ่ายของภาคเอกชนจะสูงกว่าปี 2560 
อย่างชัดเจน จากนั้นในช่วงอายุ 70 ปีข้ึนไป ระดับรายจ่ายของภาคเอกชนจะต่ ากว่าปี 2560 ตรงข้ามรายจ่าย
เพ่ือสุขภาพของภาครัฐ สะท้อนให้เห็นว่า ประชากรวัยสูงอายุพึ่งพิงการดูแลสุขภาพจากภาครัฐมากขึ้น  

แผนภาพ 9 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ เฉลี่ยต่อคน ปี 2560 และ ปี 2562 
รายจ่ายของภาครัฐ (บาทต่อคน) รายจ่ายของภาคเอกชน (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

3) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ (Others Consumption) 
ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากด้านการศึกษาและด้าน

สุขภาพปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2560 ในทุกช่วงอายุ โดยภาคเอกชนยังคงมีบทบาทหลักในการรับภาระ
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แผนภาพ 9 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ เฉลี่ยต่อคน ปี 2560 และ ปี 2562

แผนภาพ 10 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอื่น ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

ค่าใช้จ่ายด้านดังกล่าว หรือประมาณร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่ายด้านอื่น ๆ ทั้งหมด นอกจากนี้ ในส่วน

ของภาคเอกชนระดับรายจ่ายจะค่อย ๆ ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งถึงอายุ 38 ป ีและจากนั้นจึงปรับ

ตัวลดลงตามอายุที่เพิ่มมากขึ้น โดยค่าใช้จ่ายหลักของการบริโภคด้านอื่น ๆ ของภาคเอกชน ได้แก ่ค่า

อาหาร ค่าใช้จ่ายด้านการเดินทาง และค่าใช้จ่ายด้านที่พักอาศัย ตามล�ำดับ

 16 

สุขภาพสูงกว่าช่วงวัยอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน ขณะท่ีช่วงวัยเด็ก (อายุ 5 – 14 ปี) และวัยรุ่น (อายุ 15 – 24 ปี) มี
ระดับรายจ่ายค่อนข้างต่ ากว่าช่วงอายุอ่ืน นอกจากนี้  ในมิติของบทบาทภาครัฐ พบว่า มีเพียงกลุ่มเด็กแรกเกิด
และกลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้นที่ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ขณะที่กลุ่มวัยเด็ก 
วัยรุ่น และวัยท างาน เป็นกลุ่มท่ีออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเองเป็นส่วนใหญ่ 

แผนภาพ 8 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการสุขภาพของภาครัฐและภาคเอกชน 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2560 มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2562 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ในช่วงแรกของแบบแผนรายจ่ายเพ่ือสุขภาพของภาครัฐค่อนข้างใกล้เคียงกับปี 2560  
แต่ในช่วงตั้งแต่อายุ 57 ปีเป็นต้นไป กลับเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2560 อย่างชัดเจน โดยเป็นผลจาก (1) สุขภาพของ
ประชากรวัยสูงอายุที่มักจะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง และ (2) นโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุด้านสุขภาพต่าง ๆ ที่
ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงขึ้น อาทิ การสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากงบเหมาจ่ายรายหัวปกติในกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ือดูแลผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านและกลุ่มติดเตียง ส่วนรายจ่ายเพ่ือสุขภาพของ
ภาคเอกชน ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในอายุ 2 - 57 ปี ระดับรายจ่ายของภาคเอกชนจะสูงกว่าปี 2560 
อย่างชัดเจน จากนั้นในช่วงอายุ 70 ปีข้ึนไป ระดับรายจ่ายของภาคเอกชนจะต่ ากว่าปี 2560 ตรงข้ามรายจ่าย
เพ่ือสุขภาพของภาครัฐ สะท้อนให้เห็นว่า ประชากรวัยสูงอายุพึ่งพิงการดูแลสุขภาพจากภาครัฐมากขึ้น  

แผนภาพ 9 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ เฉลี่ยต่อคน ปี 2560 และ ปี 2562 
รายจ่ายของภาครัฐ (บาทต่อคน) รายจ่ายของภาคเอกชน (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

3) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ (Others Consumption) 
ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากด้านการศึกษาและด้าน

สุขภาพปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2560 ในทุกช่วงอายุ โดยภาคเอกชนยังคงมีบทบาทหลักในการรับภาระ
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ค่าใช้จ่ายด้านดังกล่าว หรือประมาณร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ ทั้ งหมด นอกจากนี้ ในส่วนของ
ภาคเอกชนระดับรายจ่ายจะค่อย ๆ ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจนกระทั่งถึงอายุ 38 ปี และจากนั้นจึงปรับตัวลดลง 
ตามอายุที่เพ่ิมมากขึ้น โดยค่าใช้จ่ายหลักของการบริโภคด้านอื่น ๆ ของภาคเอกชน ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าใช้จ่าย
ด้านการเดินทาง และค่าใช้จ่ายด้านที่พักอาศัย ตามล าดับ 

แผนภาพ 10 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน 
มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2560 มูลค่าเฉลี่ยต่อคน (บาท) ปี 2562 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

6. การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) 
การขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรากฏอย่างชัดเจนใน 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงอายุ 0 – 24 ปี และช่วง

อายุ 58 ปีขึ้นไป ในขณะที่การเกินดุลรายได้จะเกิดขึ้นเฉพาะในช่วงอายุ 25 - 57 ปี หรือช่วงที่ก าลังอยู่ในวัย
แรงงานและสามารถสร้างรายได้จากแรงงานได้สูงกว่าช่วงอายุอ่ืนโดยเปรียบเทียบ อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ส าคัญที่ต้องพิจารณาคือ กลไกในการชดเชยการขาดดุลรายได้อาศัยเครื่องมือชนิดใดเป็นหลักในการท าหน้าที่
ดังกล่าว โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า (1) ในช่วงวัยแรกเกิดจนถึงช่วงต้นของวัยแรงงาน (อายุ 0 – 24 ปี) 
จะอาศัยการโอนของภาคเอกชนเป็นปัจจัยหลักในการชดเชยการขาดดุลและอาศัยการโอนของภาครัฐเป็นส่วน
สนับสนุน ทั้งนี้ ในช่วงที่สามารถเริ่มท างานได้ (อายุ 15 – 24 ปี) ประชากรจะเริ่มมีรายรับส่วนเกินบางส่วน
ที่มาจากการจัดสรรสินทรัพย์แม้ว่าจะยังคงอยู่ในช่วงของการขาดดุลรายได้ก็ตาม ซึ่งส่วนเกินดังกล่าวจะอยู่ใน
รูปของเงินออมเป็นหลัก (2) ในช่วงวัยแรงงานที่มีการเกินดุลรายได้ (อายุ 25 - 57 ปี) เป็นช่วงที่มีรายรับ
ค่อนข้างสูงทั้งที่มาจากค่าตอบแทนแรงงานและผลตอบแทนจากการจัดสรรสินทรัพย์ ส่งผลให้มีส่วนเกินจาก
การบริโภคในระดับสูงและสามารถโอนส่วนเกินดังกล่าวไปช่วยชดเชยการขาดดุลของช่วงอายุอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งส่วน
ใหญ่จะอยู่ในรูปแบบการโอนภาคเอกชน (การโอนระหว่างครัวเรือนและการโอนภายในครัวเรือน) มากกว่าการ
โอนภาครัฐ (การจ่ายภาษีต่าง ๆ) และ (3) ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 58 – 99 ปีขึ้นไป) เป็นช่วงที่เกิดการขาดดุล
รายได้อีกครั้ง โดยในการชดเชยการขาดดุลรายได้ในช่วงนี้จะอาศัยการจัดสรรสินทรัพย์สุทธิ การโอนภาครัฐ 
และการโอนภาคเอกชนเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการชดเชยช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงานและรายจ่ายจาก
การอุปโภคบริโภค ซึ่งในส่วนของบทบาทของภาครัฐในการช่วยเหลือการขาดดุลรายได้ดังกล่าวจะค่อย ๆ 
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามระดับอายุที่เพ่ิมมากข้ึนผ่านการโอนของภาครัฐ เช่น โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นต้น 
แผนภาพ 11 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) และการขาดดุลรายได้ (LCD) ปี 2562 
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6.	การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ 
	 (Age Reallocation)

	 การขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรากฏอย่างชัดเจนใน 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงอายุ 0 – 24 ปี 

และช่วงอายุ 58 ปีขึ้นไป ในขณะที่การเกินดุลรายได้จะเกิดขึ้นเฉพาะในช่วงอายุ 25 - 57 ป ีหรือช่วง

ท่ีก�ำลังอยู่ในวัยแรงงานและสามารถสร้างรายได้จากแรงงานได้สูงกว่าช่วงอายุอื่นโดยเปรียบเทียบ 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นส�ำคัญที่ต้องพิจารณาคือ กลไกในการชดเชยการขาดดุลรายได้อาศัยเครื่องมือ

ชนิดใดเป็นหลักในการท�ำหน้าที่ดังกล่าว โดยจากข้อมูลในปี 2562 พบว่า (1) ในช่วงวัยแรกเกิดจนถึง

ช่วงต้นของวัยแรงงาน (อาย ุ0 – 24 ปี) จะอาศัยการโอนของภาคเอกชนเป็นปัจจัยหลักในการชดเชย

การขาดดุลและอาศัยการโอนของภาครัฐเป็นส่วนสนับสนุน ทั้งนี้ ในช่วงที่สามารถเริ่มท�ำงานได้ (อายุ 

15 – 24 ปี) ประชากรจะเริ่มมีรายรับส่วนเกินบางส่วนที่มาจากการจัดสรรสินทรัพย์แม้ว่าจะยังคงอยู่

ในช่วงของการขาดดุลรายได้ก็ตาม ซึ่งส่วนเกินดังกล่าวจะอยู่ในรูปของเงินออมเป็นหลัก (2) ในช่วงวัย

แรงงานที่มีการเกินดุลรายได ้(อาย ุ25 - 57 ปี) เป็นช่วงที่มีรายรับค่อนข้างสูงทั้งที่มาจากค่าตอบแทน

แรงงานและผลตอบแทนจากการจัดสรรสินทรัพย์ ส่งผลให้มีส่วนเกินจากการบริโภคในระดับสูงและ

สามารถโอนส่วนเกินดังกล่าวไปช่วยชดเชยการขาดดุลของช่วงอายุอื่น ๆ ได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในรูป

แบบการโอนภาคเอกชน (การโอนระหว่างครัวเรือนและการโอนภายในครัวเรือน) มากกว่าการโอน

ภาครัฐ (การจ่ายภาษีต่าง ๆ ) และ (3) ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 58 – 99 ปีขึ้นไป) เป็นช่วงที่เกิดการขาด

ดุลรายได้อีกครั้ง โดยในการชดเชยการขาดดุลรายได้ในช่วงน้ีจะอาศัยการจัดสรรสินทรัพย์สุทธิ การ

โอนภาครัฐ และการโอนภาคเอกชนเป็นเครือ่งมือส�ำคญัในการชดเชยช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงาน

และรายจ่ายจากการอปุโภคบรโิภค ซึง่ในส่วนของบทบาทของภาครัฐในการช่วยเหลอืการขาดดลุราย

ได้ดังกล่าวจะค่อย ๆ ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามระดับอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนผ่านการโอนของภาครัฐ เช่น 

โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุเป็นต้น
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ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 6.1 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation) 

	 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายโุดยภาครฐั (Public Age Reallocation) แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ

ภาครัฐในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ของประชากรผ่านการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public 

Asset-Based Reallocations) และการโอนโดยภาครัฐ (Public Transfers)

	 6.1.1	 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-Based Reallocations)

	 ในส่วนของรายได้จากทุนของภาครัฐ (Public Capital Income) มีค่าเท่ากับศูนย์ในทุกช่วง

อายุเพราะการด�ำเนินงานของภาครัฐไม่ได้แสวงหาก�ำไรจึงไม่มีรายได้จากทุน ในขณะที่รายได้จาก

ทรัพย์สิน (สินทรัพย์จริงและสินทรัพย์ทางการเงิน) ของภาครัฐสุทธิ (Public Property Income) เพิ่ม

ขึ้น และเงินออมของภาครัฐ (Public saving) มีมูลค่าเป็นลบ ส่งผลให้การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ 

(Public ABR) เป็นบวกทกุช่วงอาย ุเน่ืองจากการจดัสรรสนิทรพัย์โดยภาครฐัเป็นผลรวมของรายได้จาก

ทุนและทรัพย์สินหักด้วยเงนิออม ซึง่ในส่วนของเงนิออมทีต่ดิลบหรอืหนีส้นิจะมส่ีวนไปเพิม่ให้มสีนิทรพัย์

ที่เป็นตัวเงินเพิ่มสูงขึ้น

	 6.1.2	 การโอนภาครัฐ (Public Transfers)

	 การโอนภาครัฐจะแสดงให้เห็นบทบาทของประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ ในฐานะผู้รับโอนสุทธ ิ

(กรณีเงินรับโอนภาครัฐมากกว่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ) หรือผู้โอนจ่ายสุทธิ (กรณีเงินรับโอนภาครัฐน้อย

แผนภาพ 11 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) และการขาดดุลรายได้ (LCD) 
ปี 2562  18 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

6.1 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation)  
การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation) แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ

ภาครัฐในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ของประชากรผ่านการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-
Based Reallocations) และการโอนโดยภาครัฐ (Public Transfers) 

6.1.1  การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-Based Reallocations) 
ในส่วนของรายได้จากทุนของภาครัฐ (Public Capital Income) มีค่าเท่ากับศูนย์ในทุกช่วงอายุ

เพราะการด าเนินงานของภาครัฐไม่ได้แสวงหาก าไรจึงไม่มีรายได้จากทุน ในขณะที่รายได้จากทรัพย์สิน 
(สินทรัพย์จริงและสินทรัพย์ทางการเงิน) ของภาครัฐสุทธิ (Public Property Income) เพ่ิมขึ้น และเงินออม
ของภาครัฐ (Public saving) มีมูลค่าเป็นลบ ส่งผลให้การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) เป็นบวก
ทุกช่วงอายุ เนื่องจากการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐเป็นผลรวมของรายได้จากทุนและทรัพย์สินหักด้วยเงิน
ออม ซึ่งในส่วนของเงินออมที่ติดลบหรือหนี้สินจะมีส่วนไปเพ่ิมให้มีสินทรัพย์ที่เป็นตัวเงินเพ่ิมสูงขึ้น  

แผนภาพ 12 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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การโอนภาครัฐ การโอนภาคเอกชน การจัดสรรสินทรพัย์สุทธิ (Net ABR) การขาดดุลรายได้ (LCD) 

จุดเริ่มเกินดุล
(อายุ 25 ปี)

จุดเริ่มขาดดุล
(อายุ 58 ปี)

ช่วงการเกินดุลช่วงการขาดดุล ช่วงการขาดดุล
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รายได้จากสินทรัพย์ทางการเงิน/ทุนของภาครัฐ (Public capital income) 
รายได้จากสินทรัพย์จริงของภาครฐั (Public property income) 
เงินออมภาครัฐ (Public saving) 
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กว่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ) โดยจากข้อมูลปี 2562 พบว่า ในช่วงต้นของชีวิต (อายุ 0 - 23 ปี) และช่วง

ปลายของชีวิต (อายุ 64 ปีขึ้นต้นไป) ประชากรส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายรับโอนจากภาครัฐมากกว่าโอนจ่าย 

ซึง่การรับโอนจากภาครฐัสามารถเป็นได้ทัง้ในรปูแบบทีเ่ป็นตัวเงนิ (Cash) อาทิ โครงการเงนิอดุหนุนเพือ่

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และในรูปแบบที่ไม่เป็น

ตัวเงิน (In-kind) เช่น การศึกษาที่ภาครัฐสนับสนุน การให้บริการสาธารณสุขของภาครัฐ การป้องกัน

ประเทศ ความมั่นคงภายในประเทศ เป็นต้น โดยวัยเรียน/นักศึกษาจะได้รับประโยชน์ในด้านการศึกษา

ที่ภาครัฐช่วยอุดหนุนเป็นหลัก ขณะท่ีวัยสูงอายุจะรับโอนผ่านการรับบริการด้านสุขภาพและเบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุเป็นส�ำคัญ ส่วนประชากรในช่วงวัยแรงงาน (อาย ุ24 - 63 ปี) จะมีบทบาทส�ำคัญในฐานะผู้โอน

จ่ายแก่ภาครัฐ โดยเฉพาะในรูปแบบการจ่ายภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้แก่ภาครัฐ

แผนภาพ 12 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) จ�ำแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

แผนภาพ 13 การโอนภาครัฐ (Public Transfer) จ�ำแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

6.1 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation)  
การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation) แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ

ภาครัฐในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ของประชากรผ่านการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-
Based Reallocations) และการโอนโดยภาครัฐ (Public Transfers) 

6.1.1  การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-Based Reallocations) 
ในส่วนของรายได้จากทุนของภาครัฐ (Public Capital Income) มีค่าเท่ากับศูนย์ในทุกช่วงอายุ

เพราะการด าเนินงานของภาครัฐไม่ได้แสวงหาก าไรจึงไม่มีรายได้จากทุน ในขณะที่รายได้จากทรัพย์สิน 
(สินทรัพย์จริงและสินทรัพย์ทางการเงิน) ของภาครัฐสุทธิ (Public Property Income) เพ่ิมขึ้น และเงินออม
ของภาครัฐ (Public saving) มีมูลค่าเป็นลบ ส่งผลให้การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) เป็นบวก
ทุกช่วงอายุ เนื่องจากการจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐเป็นผลรวมของรายได้จากทุนและทรัพย์สินหักด้วยเงิน
ออม ซึ่งในส่วนของเงินออมที่ติดลบหรือหนี้สินจะมีส่วนไปเพ่ิมให้มีสินทรัพย์ที่เป็นตัวเงินเพ่ิมสูงขึ้น  

แผนภาพ 12 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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การโอนภาครัฐ การโอนภาคเอกชน การจัดสรรสินทรพัย์สุทธิ (Net ABR) การขาดดุลรายได้ (LCD) 

จุดเริ่มเกินดุล
(อายุ 25 ป)ี

จุดเริ่มขาดดุล
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รายได้จากสินทรัพย์ทางการเงิน/ทุนของภาครัฐ (Public capital income) 
รายได้จากสินทรัพย์จริงของภาครฐั (Public property income) 
เงินออมภาครัฐ (Public saving) 
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6.1.2  การโอนภาครัฐ (Public Transfers) 
การโอนภาครัฐจะแสดงให้เห็นบทบาทของประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ ในฐานะผู้รับโอนสุทธิ 

(กรณีเงินรับโอนภาครัฐมากกว่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ) หรือผู้โอนจ่ายสุทธิ (กรณีเงินรับโอนภาครัฐน้อยกว่าเงิน
โอนจ่ายแก่ภาครัฐ) โดยจากข้อมูลปี 2562 พบว่า ในช่วงต้นของชีวิต (อายุ 0 - 23 ปี) และช่วงปลายของชีวิต 
(อายุ 64 ปีขึ้นต้นไป) ประชากรส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายรับโอนจากภาครัฐมากกว่าโอนจ่าย ซึ่งการรับโอนจาก
ภาครัฐสามารถเป็นได้ทั้งในรูปแบบที่เป็นตัวเงิน (Cash) อาทิ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน ( In-kind) เช่น 
การศึกษาที่ภาครัฐสนับสนุน การให้บริการสาธารณสุขของภาครัฐ การป้องกันประเทศ ความมั่นคง
ภายในประเทศ เป็นต้น โดยวัยเรียน/นักศึกษาจะได้รับประโยชน์ในด้านการศึกษาที่ภาครัฐช่วยอุดหนุนเป็น
หลัก ขณะที่วัยสูงอายุจะรับโอนผ่านการรับบริการด้านสุขภาพและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ส่วนประชากร
ในช่วงวัยแรงงาน (อายุ 24 - 63 ปี) จะมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้โอนจ่ายแก่ภาครัฐ โดยเฉพาะในรูปแบบการ
จ่ายภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้แก่ภาครัฐ 

แผนภาพ 13 การโอนภาครัฐ (Public Transfer) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

6.2 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation) 
การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การจัดสรร

สินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations) และ (2) การโอนโดยภาคเอกชน ดังนี้ 
6.2.1  การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations)  

ในปี 2562 รายได้จากทุนของครัวเรือนและภาคเอกชน (Capital income) ค่อย ๆ เพ่ิมสูงขึ้น
เมื่อเข้าสู่วัยกลางคน และสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วงปลายของชีวิต ขณะที่รายได้จากทรัพย์สิน (สินทรัพย์
จริงและสินทรัพย์ทางการเงิน) สุทธิ (Net property income) ติดลบตลอดช่วงชีวิต ยกเว้นช่วงวัยเด็กที่มีค่า
เป็นศูนย์ แสดงให้เห็นถึงการรับภาระการจ่ายดอกเบี้ยในทุกช่วงวัยโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่รับภาระการจ่าย
ดอกเบี้ยมากที่สุด ในส่วนของการออมของภาคครัวเรือน/เอกชน พบว่า คนเริ่มมีเงินออมเพ่ิมขึ้นเมื่ออายุ 15 ปี
ขึ้นไป โดยจะเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงต้นของวัยแรงงาน จากนั้นจึงค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อเข้าสู่วัยกลางคน และเพ่ิม
สูงขึ้นอีกครั้งเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ก่อนจะลดลงและติดลบเมื่ออายุ 91 ปีเป็นต้นไป เมื่อพิจารณาการจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนในภาพรวม (Private Asset-Based Reallocations) พบว่า จะเริ่มติดลบในช่วงอายุ 
15 - 36 ปี เนื่องจากระดับรายได้จากสินทรัพย์ที่ไม่สูงมากนักประกอบกับการออมเงินในระดับสูง จากนั้น
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	 6.2 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation)

	 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การจัดสรร

สินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations) และ (2) การโอนโดยภาคเอกชน ดังนี้

	 6.2.1	 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations) 

	 ในปี 2562 รายได้จากทุนของครัวเรือนและภาคเอกชน (Capital income) ค่อย ๆ  เพิ่มสูงขึ้นเมื่อ

เข้าสู่วัยกลางคน และสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วงปลายของชีวิต ขณะที่รายได้จากทรัพย์สิน (สินทรัพย์

จริงและสินทรัพย์ทางการเงิน) สุทธิ (Net property income) ติดลบตลอดช่วงชีวิต ยกเว้นช่วงวัยเด็กที่

มีค่าเป็นศูนย ์แสดงให้เห็นถึงการรับภาระการจ่ายดอกเบี้ยในทุกช่วงวัยโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่รับภาระการ

จ่ายดอกเบี้ยมากที่สุด ในส่วนของการออมของภาคครัวเรือน/เอกชน พบว่า คนเริ่มมีเงินออมเพิ่มขึ้นเมื่อ

อายุ 15 ปีขึ้นไป โดยจะเพิ่มสูงขึ้นในช่วงต้นของวัยแรงงาน จากนั้นจึงค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อเข้าสู่วัย

กลางคน และเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ก่อนจะลดลงและติดลบเมื่ออาย ุ91 ปีเป็นต้นไป เมื่อ

พิจารณาการจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชนในภาพรวม (Private Asset-Based Reallocations) พบว่า 

จะเร่ิมตดิลบในช่วงอาย ุ15 - 36 ปี เนือ่งจากระดบัรายได้จากสนิทรพัย์ทีไ่ม่สงูมากนกัประกอบกบัการออม

เงินในระดับสูง จากนั้นในช่วงอายุ 37 ปีเป็นต้นไป การจัดสรรสินทรัพย์จะเริ่มเป็นบวกและเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องเพราะรายได้จากทุนที่เพิ่มสูงขึ้น

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

แผนภาพ 14 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private ABR) จ�ำแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน 
ปี 2562
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ในช่วงอายุ 37 ปีเป็นต้นไป การจัดสรรสินทรัพย์จะเริ่มเป็นบวกและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเพราะรายได้จากทุนที่
เพ่ิมสูงขึ้น 
แผนภาพ 14 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

6.2.2  การโอนภาคเอกชน (Private Transfers) 
1) การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-household transfers) ในปี 2562 พบว่า ในช่วงอายุ 

15 - 25 ปี เป็นวัยที่มีการรับโอนจากครัวเรือนอ่ืนมากกว่าโอนจ่าย เพราะเป็นช่วงวัยเรียน/นักศึกษา และเมื่อ
เข้าสู่วัยแรงงาน (อายุ 26 - 54 ปี) เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่มีการโอนจ่ายไปยังครัวเรือนอ่ืนมากกว่าการโอนรับ 
จากนั้นเมื่อเข้าสู่วัยแรงงานตอนปลาย (อายุ 55 ปีขึ้นไป) จะกลับมาเป็นฝ่ายรับโอนมากกว่าโอนจ่ายอีกครั้ง
หนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุพึ่งพิงเงินโอนระหว่างครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 

แผนภาพ 15 การโอนภาคเอกชน (Private transfer) เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 
การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-households) (บาทต่อคน) การโอนภายในครัวเรือน (Intra-households) (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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	 6.2.2 	 การโอนภาคเอกชน (Private Transfers)

1)	 การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-household transfers) ในปี 2562 พบว่า ในช่วงอายุ 

15 - 25 ปี เป็นวัยที่มีการรับโอนจากครัวเรือนอื่นมากกว่าโอนจ่าย เพราะเป็นช่วงวัยเรียน/

นักศึกษา และเมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน (อายุ 26 - 54 ปี) เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่มีการโอนจ่ายไปยัง

ครัวเรือนอื่นมากกว่าการโอนรับ จากนั้นเมื่อเข้าสู่วัยแรงงานตอนปลาย (อายุ 55 ปีขึ้นไป) จะ

กลับมาเป็นฝ่ายรับโอนมากกว่าโอนจ่ายอีกครั้งหนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุพึ่งพิงเงิน

โอนระหว่างครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น

2) 	การโอนภายในครัวเรือน (Intra-household transfers) โดยปี 2562 พบว่า ในช่วงวัย

นักศึกษา (อายุ 20 - 22 ปี) เป็นช่วงวัยที่ได้รับเงินโอนจากสมาชิกช่วงวัยอื่น ๆ ภายในครัว

เรือนมากที่สุด และอยู่ในสถานะผู้รับโอนสุทธิ (Net receiver) คือได้รับโอนมากกว่าการจ่าย

โอน จนถึงประมาณอายุ 36 ปี จึงเริ่มเปลี่ยนสถานะเป็นผู้โอนจ่ายสุทธิ (Net provider) คือ

มีการโอนจ่ายให้สมาชิกอ่ืนภายในครัวเรือนสูงกว่าการรับโอนจากสมาชิกอื่น ซึ่งเงินโอนจ่าย

จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนสูงสุดเมื่ออายุ 55 ปี แล้วค่อย ๆ ปรับตัวลดลง แต่ยังคงอยู่ใน

สถานะการเป็นผู้ให้ภายในครวัเรือนไปจนถึงอาย ุ93 ปี จากนัน้จึงกลายเป็นผู้ได้รับอกีคร้ังหนึง่

ในช่วงอาย ุ94 ปีขึน้ไป สะท้อนได้ว่า ในสงัคมไทยวยัแรงงานและวยัสงูอายมุส่ีวนส�ำคญัในการ

เป็นผู้เกื้อหนุนช่วงวัยอื่น ๆ ภายในครัวเรือน

แผนภาพ 15 การโอนภาคเอกชน (Private transfer) เฉลี่ยต่อคน ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ในช่วงอายุ 37 ปีเป็นต้นไป การจัดสรรสินทรัพย์จะเริ่มเป็นบวกและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเพราะรายได้จากทุนที่
เพ่ิมสูงขึ้น 
แผนภาพ 14 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

6.2.2  การโอนภาคเอกชน (Private Transfers) 
1) การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-household transfers) ในปี 2562 พบว่า ในช่วงอายุ 

15 - 25 ปี เป็นวัยที่มีการรับโอนจากครัวเรือนอ่ืนมากกว่าโอนจ่าย เพราะเป็นช่วงวัยเรียน/นักศึกษา และเมื่อ
เข้าสู่วัยแรงงาน (อายุ 26 - 54 ปี) เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่มีการโอนจ่ายไปยังครัวเรือนอ่ืนมากกว่าการโอนรับ 
จากนั้นเมื่อเข้าสู่วัยแรงงานตอนปลาย (อายุ 55 ปีขึ้นไป) จะกลับมาเป็นฝ่ายรับโอนมากกว่าโอนจ่ายอีกครั้ง
หนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุพึ่งพิงเงินโอนระหว่างครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 

แผนภาพ 15 การโอนภาคเอกชน (Private transfer) เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 
การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-households) (บาทต่อคน) การโอนภายในครัวเรือน (Intra-households) (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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รายได้จากสินทรัพย์จริงของภาคเอกชน (Private property income) 
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7.	ภาพรวมการเกื้อหนุนระหว่าง
	 ช่วงวัยของประชากรไทยใน ปี 2562

	 โครงสร้างการขาดดลุรายได้ของประเทศไทยยงัคงใกล้เคยีงกบัอดตีทีผ่่าน โดยมเีพียงประชากรใน

ช่วงวัยแรงงานเท่านั้นที่มีรายได้จากแรงงานเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (เกินดุล) ในขณะ

ที่ประชากรในช่วงวัยอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นวัยเด็ก วัยรุ่น/นักศึกษา และวัยผู้สูงอาย ุยังจ�ำเป็นต้องอาศัยเงิน

โอนจากทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และการจดัสรรสนิทรพัย์ เป็นกลไกส�ำคญัในการช่วยชดเชยการขาดดลุราย

ได้เพ่ือให้สามารถรักษาระดบัการบรโิภคให้ได้อย่างเหมาะสม โดยจากข้อมลูในปี 2562 เมือ่พจิารณาแหล่ง

ที่มาของรายรับที่น�ำมาใช้ส�ำหรับการอุปโภคบริโภค พบว่า วัยแรกเกิด/ปฐมวัย (อายุ 0 – 4 ปี) อาศัยเงิน

โอนจากภาคเอกชนและภาครฐัส�ำหรบัการบรโิภคเป็นหลกั เนือ่งจากอยูใ่นช่วงวยัทีย่งัไม่สามารถสร้างราย

ได้จากแรงงานได้ โดยสดัส่วนเงนิโอนภาคเอกชนอยูท่ีร้่อยละ 59.8 ขณะท่ีเงนิโอนภาครฐัอยูท่ีร้่อยละ 39.6 

ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด ผ่านนโยบายต่าง ๆ อาทิ โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ค่าใช้

จ่ายส�ำหรบัการศกึษาภาคบงัคบั และค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ ขณะที ่วยัเดก็/นกัเรยีน (อาย ุ5 – 14 ปี) อาศยั
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แผนภาพ 16 แหล่งที่มาของเงินที่น ามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค (Source of consumption) ปี 2562 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

8. บัญชีกระแสการโอนประชาติ ปี 2562 กับความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย 
การประมวลผลข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสามารถจ าแนกได้หลากหลายรูปแบบ 

นอกจากเหนือจากการประมวลผลในระดับภาพรวมของประเทศรายอายุ อาทิ การจ าแนกตามเพศ และการ
จ าแนกเชิงพ้ืนที่ (ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) ซึ่งรูปแบบการจ าแนกที่แตกต่างกันจะท าให้ผลการ
วิเคราะห์สามารถสะท้อนมุมมองในประเด็นที่สนใจและได้รับประโยชน์แตกต่างกัน การศึกษาครั้งนี้ ได้
ประมวลผลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติของประเทศไทย โดยจ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจของประชากร 
ซึ่งจะอาศัยระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป็นตัวชี้วัดในการจ าแนกประชากรออกเป็น 5 กลุ่ม (Quintile 
by expenditure) ตั้งแต่กลุ่มร้อยละ 20 ที่ 1 (Quintile 1) เป็นกลุ่มที่มีฐานะยากจนที่สุด ไปจนถึง กลุ่มร้อยละ 
20 ที่ 5 (Quintile 5) เป็นกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจรวยที่สุด2 ผลการศึกษารูปแบบดังกล่าวจะแสดงให้เห็น
ถึงแบบแผนการบริโภค รายได้จากแรงงาน และกลไกหรือวิธีการชดเชยการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของ
ประชากรในแต่ละกลุ่มรายจ่ายอย่างชัดเจนมากขึ้นเพ่ือช่วยให้เข้าใจสถานการณ์ของประชากรในแต่ละช่วงชั้น
เศรษฐกิจไดด้ขีึ้น  

จากผลการศึกษาในปี 2562 พบว่า ระดับการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (LCD) ของกลุ่มที่รวยที่สุด 
(Quintile 5) สูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในช่วงที่มีการขาดดุลหรือรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ (วัยเด็กและวัยผู้สูงอายุ) และช่วงวัยที่มีการเกินดุลหรือรายได้สูงกว่ารายจ่าย (วัยแรงงาน) ในแง่
หนึ่งสะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยใน
กลุ่มที่รวยที่สุดมีระดับรายได้จากแรงงานและการบริโภคสูงกว่ากลุ่มที่มีฐานะยากจนที่สุด และสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศค่อนข้างสูง นอกจากนี้ ตามแนวคิดการจัดท าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ  ในช่วงวัยแรงงาน

                                                           
2 การจ าแนกกลุ่มทางเศรษฐานะโดยอาศัยรายจา่ยเพือ่การอุปโภคบริโภคจะแตกต่างจากการใช้รายได้เป็นตัวชี้วัด ซ่ึงการอาศัยรายจ่ายเพื่อการ

บริโภคเครื่องชี้จะช่วยให้ลดความผันผวนที่เกิดขึ้นจากการประมวลผลข้อมูลและสะท้อนความเป็นอยู่ของประชากรได้ดีเพราะสามารถแสดงให้
เห็นระดับความเป็นอยู่ในชวีิตประจ าวันได้เนื่องจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบริโภคจะครอบคลุมค่าใช้จ่ายตา่ง ๆ ค่อนขา้งครบถ้วน เช่น ค่าอาหาร 
ค่าเส้ือผ้า ค่าที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
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เงินโอนจากภาคเอกชนร้อยละ 54.0 และภาครัฐส�ำหรับการบริโภคร้อยละ 45.8 ในการสนับสนุนการขาด

ดุลรายได้ ในส่วนวัยรุ่น/นักศึกษา (อายุ 15 – 24 ปี) แม้ว่ายังคงมีแหล่งที่มาของเงินหลักมาจากเงินโอน

ภาคเอกชนร้อยละ 42.8 แต่บทบาทที่เพิ่มสูงขึ้นมาอย่างชัดเจน คือ รายได้จากแรงงานโดยมีสัดส่วนอยู่ที่

ร้อยละ 26.0 ขณะทีเ่งนิโอนภาครฐัมสีดัส่วนลดลงมาอยูท่ีร้่อยละ 13.8 อกีทัง้มส่ีวนเกินจากรายรบัทัง้หมด

ซึ่งน�ำไปสู่การจัดสรรสินทรัพย์ไปยังกลุ่มประชากรในช่วงวัยอื่น (ร้อยละ 17.4) ด้านวัยแรงงาน (อายุ 25 

– 59 ปี) เป็นเพียงวัยเดียวที่มีการเกินดุลรายได้ โดยมีสัดส่วนรายได้จากแรงงานร้อยละ 63.6 ของแหล่ง

เงนิได้ท้ังหมด และผลตอบแทนจากการจดัสรรสนิทรพัย์ร้อยละ 11.4 ซึง่ในส่วนของการจ่ายออกเพือ่ชดเชย

การขาดดุลรายได้ของช่วงวัยอื่น ๆ อยู่ในรูปการโอนโดยภาคเอกชนร้อยละ 14.6 และการโอนโดยภาครัฐ

ร้อยละ 10.4 และสุดท้ายในส่วนของวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) พบว่า แหล่งที่มาหลักของเงินเพื่อใช้

ส�ำหรับการบริโภคได้มาจากการจัดสรรสินทรัพย์ 

	 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.2 รองลงมาเป็นรายได้แรงงานสัดส่วนร้อยละ 30.1 และเงินโอนภาครัฐ

เพียงร้อยละ 6.7 ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้สูง

อายุยังคงมีบทบาทในการช่วยเหลือชดเชยการขาดดุลรายได้ให้แก่ประชากรในช่วงวัยอื่น ๆ ผ่านการโอน

จ่ายโดยภาคเอกชนประมาณร้อยละ 2.1 จะเห็นได้ว่า กลุ่มผู้สูงอายุของประเทศไทยพึ่งพิงรายรับจากการ

จัดสรรสนิทรัพย์เป็นกลไกส�ำคัญในการช่วยรกัษาระดับอปุโภคบรโิภค ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการจดัสรรสนิทรัพย์

ของภาคเอกชนเป็นหลักที่อยู่ในรูปผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทางการเงินและทุนของภาคเอกชน และ

การน�ำเงินออมมาใช้ สะท้อนให้เห็นบทบาทของภาคเอกชนในการรบัมอืกบัการเปลีย่นผ่านไปสูว่ยัเกษยีณ

ของแต่ละคน ในขณะที่บทบาทของภาครัฐมีเพียงการสนับสนุนหรือเป็นส่วนเสริมในการช่วยเหลือการ

ชดเชยการขาดรายได้ในช่วงวัยเกษียณเท่านั้น

แผนภาพ 16 แหล่งที่มาของเงินที่น�ำมาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค (Source of consumption) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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	 การประมวลผลข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสามารถจ�ำแนกได้หลากหลายรูปแบบ 

นอกจากเหนอืจากการประมวลผลในระดบัภาพรวมของประเทศรายอาย ุอาท ิการจ�ำแนกตามเพศ และ

การจ�ำแนกเชงิพืน้ที ่(ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) ซึง่รปูแบบการจ�ำแนกทีแ่ตกต่างกนัจะท�ำให้

ผลการวิเคราะห์สามารถสะท้อนมุมมองในประเด็นที่สนใจและได้รับประโยชน์แตกต่างกัน การศึกษา

ครัง้นีไ้ด้ประมวลผลบญัชีกระแสการโอนประชาชาตขิองประเทศไทย โดยจ�ำแนกตามฐานะทางเศรษฐกจิ

ของประชากร ซึง่จะอาศยัระดับรายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคเป็นตวัชีว้ดัในการจ�ำแนกประชากรออก

เป็น 5 กลุ่ม (Quintile by expenditure) ตั้งแต่กลุ่มร้อยละ 20 ที่ 1 (Quintile 1) เป็นกลุ่มที่มีฐานะ

ยากจนที่สุด ไปจนถึง กลุ่มร้อยละ 20 ที ่5 (Quintile 5) เป็นกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจรวยที่สุด2 ผล

การศึกษารูปแบบดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงแบบแผนการบริโภค รายได้จากแรงงาน และกลไกหรือวิธี

การชดเชยการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประชากรในแต่ละกลุ่มรายจ่ายอย่างชัดเจนมากขึ้นเพื่อ

ช่วยให้เข้าใจสถานการณ์ของประชากรในแต่ละช่วงชั้นเศรษฐกิจได้ดีขึ้น 

	 จากผลการศึกษาในปี 2562 พบว่า ระดับการขาดดุลรายได้ตามช่วงอาย ุ(LCD) ของกลุ่มที่รวย

ที่สุด (Quintile 5) สูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอื่น ๆ อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในช่วงที่มีการขาดดุล

หรือรายจ่ายสูงกว่ารายได ้ (วัยเด็กและวัยผู้สูงอายุ) และช่วงวัยที่มีการเกินดุลหรือรายได้สูงกว่ารายจ่าย 

(วยัแรงงาน) ในแง่หน่ึงสะท้อนให้เหน็ความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กดิขึน้ระหว่างกลุม่ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิแตกต่าง

กันอย่างชัดเจน โดยในกลุ่มท่ีรวยท่ีสุดมีระดับรายได้จากแรงงานและการบริโภคสูงกว่ากลุ่มที่มีฐานะ

2	 การจ�ำแนกกลุ่มทางเศรษฐานะโดยอาศัยรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจะแตกต่างจากการใช้รายได้เป็นตัวชี้วัด ซึ่งการอาศัยรายจ่าย

เพื่อการบริโภคเครื่องชี้จะช่วยให้ลดความผันผวนที่เกิดขึ้นจากการประมวลผลข้อมูลและสะท้อนความเป็นอยู่ของประชากรได้ดีเพราะ

สามารถแสดงให้เห็นระดับความเป็นอยู่ในชีวิตประจ�ำวันได้เนื่องจากรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจะครอบคลุมค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ค่อน

ข้างครบถ้วน เช่น ค่าอาหาร ค่าเสื้อผ้า ค่าที่อยู่อาศัย เป็นต้น

8.	บัญชีกระแสการโอนประชาติ 
	 ปี 2562 กับความเหลื่อมล�้ำ
	 ของประเทศไทย
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ยากจนที่สุด และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างสูง นอกจากนี้ ตามแนวคิดการจัดท�ำบัญชีกระแส

การโอนประชาชาต ิในช่วงวัยแรงงานเป็นช่วงทีจ่ะมกีารเกนิดลุมากทีส่ดุและรบับทบาทในการเกือ้กลูช่วง

วัยอื่น (การโอนภาคเอกชน) เพราะมีระดับรายได้จากแรงงานสูงกว่าช่วงวัยอื่น แต่จะเห็นได้ว่า ในกลุ่มที่

มีฐานะยากจนที่สุด (ประชากรประมาณ 13 ล้านคน) กลับมีระดับการเกินดุลต�ำ่มากเพราะมีรายได้จาก

แรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคใกล้เคียงกัน ชี้ให้ว่า นอกจากท่ีกลุ่มนี้จะไม่สามารถรับภาระหรือ

บทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอื่นได้แล้วยังจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางการเงินเพื่อรักษาระดับราย

จ่ายหรือความเป็นอยู่จากแหล่งอื่น ๆ เช่น การโอนภาครัฐ การจัดการสินทรัพย ์เป็นต้น ซึ่งโดยพื้นฐาน

เป็นกลุ่มที่มีสินทรัพย์และเงินออมที่น้อยเป็นทุนเดิม ท�ำให้โอกาสในการสร้างรายได้จากการลงทุนทาง

ด้านสินทรัพย์เป็นไปได้ยาก

แผนภาพ 17 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ เฉลี่ยต่อหัว จ�ำแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by 
expenditure) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 เมื่อพิจารณารายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพื่อการบริโภคที่จ�ำแนกตามอายุและฐานะทาง

เศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า ในช่วงอายุ 25 – 59 ปี (วัยแรงงาน) เป็นช่วงที่ความแตกต่างระหว่างรายได้จาก

แรงงานของกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) และกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 1) สูงที่สุด ประมาณ 5.6 เท่า 

ขณะที่ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ความแตกต่างของรายได้จากแรงงานระหว่างสองกลุ่มอยู่ที่

ประมาณ 5.4 เท่า อย่างไรกต็าม ความแตกต่างของรายจ่ายเพือ่การบรโิภคระหว่างกลุม่ท่ีรวยทีส่ดุกบักลุม่

ที่ยากจนที่สุดในแต่ละช่วงวัยไม่แตกต่างกันมากนัก อยู่ระหว่าง 2.0 – 3.6 เท่า โดยความแตกต่างระหว่าง

กลุ่มฐานะจะชัดเจนมากขึ้นในช่วงกลุ่มอายุ 25 – 59 ปี และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามล�ำดับ ซึ่งประเด็น

ดังกล่าว แสดงให้เห็นข้อสงัเกตส�ำคญัของความรุนแรงของปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ท่ีเกดิข้ึนในแต่ละกลุ่มอายุ

โดยเฉพาะปัญหาช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงานของกลุ่มต่าง ๆ ที่รุนแรงมากกว่าปัญหาทางด้านราย

จ่าย รวมทั้งภาพรวมของระดับรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพื่อการบริโภคของกลุ่ม Quintile 1 – 4 ที่

มีระดับใกล้เคียงกัน แต่ยังคงห่างจากกลุ่ม Quintile 5 สูง

 23 

เป็นช่วงที่จะมีการเกินดุลมากที่สุดและรับบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอื่น (การโอนภาคเอกชน) เพราะมีระดับ
รายได้จากแรงงานสูงกว่าช่วงวัยอ่ืน แต่จะเห็นได้ว่า ในกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนที่สุด (ประชากรประมาณ 13 ล้าน
คน) กลับมีระดับการเกินดุลต่ ามากเพราะมีรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคใกล้เคียงกัน ชี้ให้ว่า 
นอกจากที่กลุ่มนี้จะไม่สามารถรับภาระหรือบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอ่ืนได้แล้วยังจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อรักษาระดับรายจ่ายหรือความเป็นอยู่จากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การโอนภาครัฐ การจัดการ
สินทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งโดยพ้ืนฐานเป็นกลุ่มที่มีสินทรัพย์และเงินออมที่น้อยเป็นทุนเดิม ท าให้โอกาสในการสร้าง
รายได้จากการลงทุนทางด้านสินทรัพย์เป็นไปได้ยาก 

แผนภาพ 17 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ เฉลี่ยต่อหัว 
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เมื่อพิจารณารายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคที่จ าแนกตามอายุและฐานะทาง
เศรษฐกิจ จะเห็นไดว้่า ในช่วงอายุ 25 – 59 ปี (วัยแรงงาน) เป็นช่วงที่ความแตกต่างระหว่างรายได้จากแรงงาน
ของกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) และกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 1) สูงที่สุด ประมาณ 5.6 เท่า ขณะที่
ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ความแตกต่างของรายได้จากแรงงานระหว่างสองกลุ่มอยู่ที่ประมาณ 5.4 
เท่า อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างกลุ่มที่รวยที่สุดกับกลุ่มท่ียากจนที่สุดในแต่
ละช่วงวัยไม่แตกต่างกันมากนัก อยู่ระหว่าง 2.0 – 3.6 เท่า โดยความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะจะชัดเจนมาก
ขึ้นในช่วงกลุ่มอายุ 25 – 59 ปี และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามล าดับ ซึ่งประเด็นดังกล่าว แสดงให้เห็นข้อสังเกต
ส าคัญของความรุนแรงของปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในแต่ละกลุ่มอายุโดยเฉพาะปัญหาช่องว่างระหว่าง
รายได้จากแรงงานของกลุ่มต่าง ๆ ที่รุนแรงมากกว่าปัญหาทางด้านรายจ่าย รวมทั้งภาพรวมของระดับรายได้
จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของกลุ่ม Quintile 1 – 4 ที่มีระดับใกล้เคียงกัน แต่ยังคงห่างจากกลุ่ม 
Quintile 5 สูง 

แผนภาพ 18 รายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้จากแรงงาน เฉลี่ยต่อหัว  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

รายได้จากแรงงาน (บาทต่อคน) รายจ่ายเพื่อการบรโิภค (บาทต่อคน) 
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แผนภาพ 18 รายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้จากแรงงาน เฉลี่ยต่อหัวตาม จ�ำแนกตามกลุ่ม
รายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 ความเหลื่อมล�้ำของแต่ละช่วงอายุข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น เม่ือพิจารณาจากค่า

สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค กล่าวคอื ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางด้านรายจ่ายเพือ่การบริโภคในแต่ละกลุม่

อายมุรีะดับความรนุแรงใกล้เคยีงกนัและไม่ได้แตกต่างอย่างมนียัส�ำคัญมากนกั ในขณะท่ีปัญหาความเหลือ่ม

ล�้ำทางด้านรายได้จากแรงงานกลับมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มวัย

แรงงาน3 ซึง่ปัจจัยหลกัเป็นผลมาจากรายได้ทีม่าจากในส่วนของรายได้จากการประกอบอาชพีอสิระเป็นหลกั

3	 แม้ว่าค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายจ่ายเพื่อการบริโภคของกลุ่มอาย ุ5 – 14 ปี จะมีค่าค่อนข้างสูง (Gini = 0.6117) แต่

หากพิจารณาจากระดับรายจ่ายเพื่อการบริโภคเฉลี่ยของกลุ่มดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีระดับค่อนข้างต�่ำ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า มีจ�ำนวนกรณี

ศึกษาจ�ำนวนน้อยที่มีรายได้และส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระเป็นหลัก

รายจ่ายเพื่อ 

การบริโภค

รายได้จาก

แรงงาน

ค่าตอบแทน

แรงงาน

รายได้จากการ

ประกอบอาชีพอิสระ

0 – 4 ปี 0.3593 0.0000 0.0000 0.0000

5 - 14 ปี 0.3609 0.6117 0.0000 0.6117

15 - 24 ปี 0.3236 0.2796 0.2613 0.4650

25 - 59 ปี 0.3429 0.4448 0.3850 0.5580

60 ปีขึ้นไป 0.3583 0.5862 0.4959 0.6148

ทั้งประเทศ 0.3671 0.4638 0.3903 0.5757
ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

ตาราง 4 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ ปี 2562
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ความเหลื่อมล้ าของแต่ละช่วงอายุข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาจากค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค กล่าวคือ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายจ่ายเพ่ือการบริโภคในแต่ละกลุ่มอายุ
มีระดับความรุนแรงใกล้เคียงกันและไม่ได้แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญมากนัก ในขณะที่ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้จากแรงงานกลับมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มวัยแรงงาน3 
ซึ่งปัจจัยหลักเป็นผลมาจากรายได้ที่มาจากในส่วนของรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระเป็นหลัก  

ตาราง 4 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี 2562 
 รายจ่ายเพ่ือ 

การบริโภค รายได้จากแรงงาน ค่าตอบแทนแรงงาน รายได้จากการ
ประกอบอาชีพอิสระ 

0 – 4 ปี 0.3593 0.0000 0.0000 0.0000 
5 - 14 ปี 0.3609 0.6117 0.0000 0.6117 
15 - 24 ปี 0.3236 0.2796 0.2613 0.4650 
25 - 59 ปี 0.3429 0.4448 0.3850 0.5580 
60 ปีขึ้นไป 0.3583 0.5862 0.4959 0.6148 

ทั้งประเทศ 0.3671 0.4638 0.3903 0.5757 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

8.1 รายได้จากแรงงาน (Labour income) 
ในปี 2562 ภาพรวมรายได้จากแรงงานของประเทศไทยส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานเป็น

หลัก โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 69.0 ของรายได้จากแรงงาน และลักษณะของโครงสร้างค่าตอบแทนแรงงาน
รายอายุในแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ในส่วนของระดับค่าตอบแทนแรงงานกลับ
แตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยเฉพาะค่าตอบแทนแรงงานของกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) สูงกว่ากลุ่มที่ยากจน
ที่สุดและค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก ในขณะที่ แม้ว่ารายได้จากการประกอบอาชีพอิสระมีเพียงร้อยละ 
31.0 แต่ยังคงสะท้อนให้เห็นความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจได้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน  
โดยระดับรายได้สูงสุดที่มาจากการประกอบอาชีพอิสระจะอยู่ ในช่วงอายุประมาณ 45 – 56 ปี และค่อย ๆ 
ปรับตัวลดลงเมื่ออายุเพิ่มสูงขึ้น  
                                                           
3 แม้ว่าค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคทางด้านรายจา่ยเพื่อการบริโภคของกลุม่อาย ุ5 – 14 ป ีจะมีค่าค่อนข้างสูง (Gini = 0.6117) แต่หาก

พิจารณาจากระดับรายจา่ยเพื่อการบริโภคเฉลี่ยของกลุ่มดังกล่าวจะเห็นได้วา่มรีะดับค่อนข้างต่ า ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า มจี านวนกรณีศึกษาจ านวน
น้อยที่มีรายได้และสว่นใหญ่เป็นรายได้จากการประกอบอาชพีอิสระเป็นหลัก 
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เป็นช่วงที่จะมีการเกินดุลมากที่สุดและรับบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอื่น (การโอนภาคเอกชน) เพราะมีระดับ
รายได้จากแรงงานสูงกว่าช่วงวัยอ่ืน แต่จะเห็นได้ว่า ในกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนที่สุด (ประชากรประมาณ 13 ล้าน
คน) กลับมีระดับการเกินดุลต่ ามากเพราะมีรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคใกล้เคียงกัน ชี้ให้ว่า 
นอกจากที่กลุ่มนี้จะไม่สามารถรับภาระหรือบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอ่ืนได้แล้วยังจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อรักษาระดับรายจ่ายหรือความเป็นอยู่จากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การโอนภาครัฐ การจัดการ
สินทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งโดยพ้ืนฐานเป็นกลุ่มที่มีสินทรัพย์และเงินออมที่น้อยเป็นทุนเดิม ท าให้โอกาสในการสร้าง
รายได้จากการลงทุนทางด้านสินทรัพย์เป็นไปได้ยาก 

แผนภาพ 17 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ เฉลี่ยต่อหัว 
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เมื่อพิจารณารายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคท่ีจ าแนกตามอายุและฐานะทาง
เศรษฐกิจ จะเห็นไดว้่า ในช่วงอายุ 25 – 59 ปี (วัยแรงงาน) เป็นช่วงที่ความแตกต่างระหว่างรายได้จากแรงงาน
ของกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) และกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 1) สูงที่สุด ประมาณ 5.6 เท่า ขณะที่
ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ความแตกต่างของรายได้จากแรงงานระหว่างสองกลุ่มอยู่ที่ประมาณ 5.4 
เท่า อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างกลุ่มที่รวยที่สุดกับกลุ่มท่ียากจนที่สุดในแต่
ละช่วงวัยไม่แตกต่างกันมากนัก อยู่ระหว่าง 2.0 – 3.6 เท่า โดยความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะจะชัดเจนมาก
ขึ้นในช่วงกลุ่มอายุ 25 – 59 ปี และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามล าดับ ซึ่งประเด็นดังกล่าว แสดงให้เห็นข้อสังเกต
ส าคัญของความรุนแรงของปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในแต่ละกลุ่มอายุโดยเฉพาะปัญหาช่องว่างระหว่าง
รายได้จากแรงงานของกลุ่มต่าง ๆ ที่รุนแรงมากกว่าปัญหาทางด้านรายจ่าย รวมทั้งภาพรวมของระดับรายได้
จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของกลุ่ม Quintile 1 – 4 ที่มีระดับใกล้เคียงกัน แต่ยังคงห่างจากกลุ่ม 
Quintile 5 สูง 

แผนภาพ 18 รายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้จากแรงงาน เฉลี่ยต่อหัว  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

รายได้จากแรงงาน (บาทต่อคน) รายจ่ายเพื่อการบรโิภค (บาทต่อคน) 
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เป็นช่วงที่จะมีการเกินดุลมากที่สุดและรับบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอื่น (การโอนภาคเอกชน) เพราะมีระดับ
รายได้จากแรงงานสูงกว่าช่วงวัยอ่ืน แต่จะเห็นได้ว่า ในกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนที่สุด (ประชากรประมาณ 13 ล้าน
คน) กลับมีระดับการเกินดุลต่ ามากเพราะมีรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคใกล้เคียงกัน ชี้ให้ว่า 
นอกจากที่กลุ่มนี้จะไม่สามารถรับภาระหรือบทบาทในการเกื้อกูลช่วงวัยอ่ืนได้แล้วยังจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อรักษาระดับรายจ่ายหรือความเป็นอยู่จากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การโอนภาครัฐ การจัดการ
สินทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งโดยพ้ืนฐานเป็นกลุ่มที่มีสินทรัพย์และเงินออมที่น้อยเป็นทุนเดิม ท าให้โอกาสในการสร้าง
รายได้จากการลงทุนทางด้านสินทรัพย์เป็นไปได้ยาก 

แผนภาพ 17 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ เฉลี่ยต่อหัว 
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เมื่อพิจารณารายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคท่ีจ าแนกตามอายุและฐานะทาง
เศรษฐกิจ จะเห็นไดว้่า ในช่วงอายุ 25 – 59 ปี (วัยแรงงาน) เป็นช่วงที่ความแตกต่างระหว่างรายได้จากแรงงาน
ของกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) และกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 1) สูงที่สุด ประมาณ 5.6 เท่า ขณะที่
ในช่วงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ความแตกต่างของรายได้จากแรงงานระหว่างสองกลุ่มอยู่ที่ประมาณ 5.4 
เท่า อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างกลุ่มที่รวยที่สุดกับกลุ่มท่ียากจนที่สุดในแต่
ละช่วงวัยไม่แตกต่างกันมากนัก อยู่ระหว่าง 2.0 – 3.6 เท่า โดยความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะจะชัดเจนมาก
ขึ้นในช่วงกลุ่มอายุ 25 – 59 ปี และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามล าดับ ซึ่งประเด็นดังกล่าว แสดงให้เห็นข้อสังเกต
ส าคัญของความรุนแรงของปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในแต่ละกลุ่มอายุโดยเฉพาะปัญหาช่องว่างระหว่าง
รายได้จากแรงงานของกลุ่มต่าง ๆ ที่รุนแรงมากกว่าปัญหาทางด้านรายจ่าย รวมทั้งภาพรวมของระดับรายได้
จากแรงงานและรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของกลุ่ม Quintile 1 – 4 ที่มีระดับใกล้เคียงกัน แต่ยังคงห่างจากกลุ่ม 
Quintile 5 สูง 

แผนภาพ 18 รายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้จากแรงงาน เฉลี่ยต่อหัว  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Decile by expenditure) ปี 2562 

รายได้จากแรงงาน (บาทต่อคน) รายจ่ายเพื่อการบรโิภค (บาทต่อคน) 
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	 8.1 รายได้จากแรงงาน (Labour income)

	 ในปี 2562 ภาพรวมรายได้จากแรงงานของประเทศไทยส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทนแรงงานเป็น

หลกั โดยมสีดัส่วนสงูถงึร้อยละ 69.0 ของรายได้จากแรงงาน และลกัษณะของโครงสร้างค่าตอบแทนแรงงาน

รายอายุในแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ในส่วนของระดับค่าตอบแทนแรงงาน

กลบัแตกต่างกนัอย่างชดัเจน โดยเฉพาะค่าตอบแทนแรงงานของกลุ่มทีร่วยทีสุ่ด (Quintile 5) สูงกว่ากลุ่ม

ที่ยากจนที่สุดและค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก ในขณะที่ แม้ว่ารายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ

มีเพียงร้อยละ 31.0 แต่ยังคงสะท้อนให้เห็นความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจได้อย่างชัดเจน

เช่นเดียวกัน โดยระดับรายได้สูงสุดที่มาจากการประกอบอาชีพอิสระจะอยู่ในช่วงอายุประมาณ 45 – 56 

ป ีและค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่ออายุเพิ่มสูงขึ้น

แผนภาพ 19 รายได้จากแรงงานต่อหัว จ�ำแนกตามกลุ่มรายจ่าย และประเภทรายได้ ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 8.2 รายจ่ายเพื่อการบริโภค (Consumption)

	 โครงสร้างรายจ่ายเพ่ือการบริโภครายอายุของกลุ่มที่รวยที่สุดยังคงสูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ

อื่น ๆ อย่างชัดเจนในตลอดทุกช่วงอายุ โดยความแตกต่างระหว่างกลุ่มรวยที่สุดและกลุ่มยากจนที่สุดจะมี

ค่ามากสุดในช่วงอายุ 19 – 23 ป ีและอายุ 90 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นผลจากรายจ่ายทางด้านการศึกษาที่ปรับตัว

เพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงอาย ุ19 – 23 ปี หรือช่วงที่ก�ำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายในการ

เรยีนต่อหัวทีส่งู และรายจ่ายทางด้านสุขภาพทีส่งูในช่วงอาย ุ90 ปีข้ึนไปเพราะค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล

ต่อคนที่เพิ่มสูงขึ้น ตามล�ำดับ ในขณะเดียวกัน ข้อสังเกตส�ำคัญประการหนึ่งคือ รายจ่ายเพื่อการบริโภคต่อ

คนของกลุ่ม Quintile 4 จะมีค่าใกล้เคยีงกบัค่าเฉลี่ยการบรโิภคของประเทศ แตร่ายจา่ยเพื่อการบรโิภคตอ่

คนของกลุ่ม Quintile 5 กลับสูงกว่ากลุ่ม Quintile 4 อย่างชัดเจน และรายจ่ายของกลุ่ม Quintile 1 – 3 

ค่อนข้างต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมาก ในแง่หนึ่งเป็นการเน้นย�้ำให้เห็นถึงระดับความแตกต่างระหว่าง

กลุ่มรวยที่สุด (ประชากร 13.86 ล้านคน) กับกลุ่ม Quintile 1 – 3 (ประชากร 41.58 ล้านคน)
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แผนภาพ 19 รายได้จากแรงงาน เฉลี่ยต่อหัว จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย และประเภทรายได้ ปี 2562 
รายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน (บาทต่อคน) รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

8.2 รายจ่ายเพื่อการบริโภค (Consumption) 
โครงสร้างรายจ่ายเพื่อการบริโภครายอายุของกลุ่มที่รวยที่สุดยังคงสูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน 

ๆ อย่างชัดเจนในตลอดทุกช่วงอายุ โดยความแตกต่างระหว่างกลุ่มรวยที่สุดและกลุ่มยากจนที่สุดจะมีค่ามากสุด
ในช่วงอายุ 19 – 23 ปี และอายุ 90 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นผลจากรายจ่ายทางด้านการศึกษาที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ชัดเจนในช่วงอายุ 19 – 23 ปี หรือช่วงที่ก าลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายในการเรียนต่อหัวที่สูง 
และรายจ่ายทางด้านสุขภาพที่สูงในช่วงอายุ 90 ปีขึ้นไปเพราะค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลต่อคนที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ตามล าดับ ในขณะเดียวกัน ข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่งคือ รายจ่ายเพ่ือการบริโภคต่อคนของกลุ่ม Quintile 
4 จะมีค่าใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยการบริโภคของประเทศ แต่รายจ่ายเพ่ือการบริโภคต่อคนของกลุ่ม Quintile 5 
กลับสูงกว่ากลุ่ม Quintile 4 อย่างชัดเจน และรายจ่ายของกลุ่ม Quintile 1 – 3 ค่อนข้างต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศมาก ในแง่หนึ่งเป็นการเน้นย้ าให้เห็นถึงระดับความแตกต่างระหว่างกลุ่มรวยที่สุด  (ประชากร 13.86 
ล้านคน) กับกลุ่ม Quintile 1 – 3 (ประชากร 41.58 ล้านคน)  

0

100,000

200,000

300,000

400,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

บาทต่อคน

อายุ (ปี)

เฉลี่ยทั้งประเทศ Quintile 1 (รายจ่ายน้อยสุด)
Quintile 2 Quintile 3
Quintile 4 Quintile 5 (รายจ่ายมากสุด)

 -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

บาทต่อคน

อายุ (ปี)

เฉลี่ยทั้งประเทศ Quintile 1 (รายจ่ายน้อยสดุ)
Quintile 2 Quintile 3
Quintile 4 Quintile 5 (รายจ่ายมากสุด)



42  | 

แผนภาพ 20 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by 
expenditure) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 จากแผนภาพ 21 จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างของรายจ่ายเพื่อการบริโภคระหว่างกลุ่มที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกจิต่างกนัเป็นผลมาจากความแตกต่างของรายจ่ายอืน่ ๆ  ของภาคเอกชนเป็นหลัก4 เนือ่งจาก

รายจ่ายอื่น ๆ ของภาคเอกชนที่มีสัดส่วนสูงที่สุดในรายจ่ายเพื่อการบริโภคทั้งหมด โดยประชากรกลุ่ม 

Quintile 5 มีรายจ่ายสูงกว่ากลุ่ม Quintile 1 ถึง 5.5 เท่า ในขณะที่รายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านการ

ศกึษาและด้านสุขภาพส่วนใหญ่ได้รบัการสนบัสนนุจากภาครฐัเป็นหลกั หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คอื ภาครฐั

มีบทบาทส�ำคัญในการรับภาระทางด้านการศึกษาและสุขภาพของประชากรภายในประเทศ หรือเป็น

บทบาทหลักในการจัดท�ำบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในกลุม่ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิไม่ดใีห้สามารถเข้าถงึบรกิารพืน้ฐานได้โดยไม่ต้องมค่ีาใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม 

บทบาทของภาคเอกชนในด้านการศึกษาและด้านสุขภาพจะเริ่มเห็นได้ชัดเจนมากขึ้นในกลุ่ม Quintile 

3 – 5 ซ่ึงเป็นกลุม่ทีมี่ฐานะทางเศรษฐกจิท่ีดี ท�ำให้มศีกัยภาพเพยีงพอท่ีจะสามารถยกระดับคณุภาพชวีติ

ทางด้านการศกึษาและสขุภาพให้สงูกว่าขัน้พืน้ฐานทีภ่าครฐัจดัสรรได้ โดยในด้านการศกึษาของกลุ่มรวย

ที่สุด (Quintile 5) จะมีสัดส่วนรายจ่ายในส่วนที่ครัวเรือนจ่ายเพิ่มเองสูงในช่วงอายุ 2 - 12 ปี หรือช่วง

การศกึษาปฐมวยัจนถงึการศกึษาระดบัประถมศกึษา เช่นเดียวด้านสุขภาพท่ีบทบาทของครวัเรอืนท่ีจ่าย

เพิ่มจะชัดเจนในกลุ่มรวยที่สุด

	 หากพิจารณารายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านการศึกษา โดยจ�ำแนกช่วงอายุตามระดับการศึกษาใน

แต่ละระดับ 5 ระดับ ได้แก่ ปฐมวัย (อายุ 3 – 5 ปี) ประถมศึกษา (อายุ 6 – 11 ปี) มัธยมศึกษาตอนต้น 

(อาย ุ12 – 14 ปี) มัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 15 – 17 ปี) และอุดมศึกษา (อายุ 18 – 21 ปี) พบว่า ภาค

4	 รายจ่ายอื่น ๆ ของภาคเอกชน เป็นรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนที่ครอบคุลมรายจ่ายประเภทต่าง ๆ เพื่อการด�ำรงชีวิต 

โดยไม่รวมรายจ่ายทางด้านการศึกษาและด้านสุขภาพ เช่น ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ค่าเสื้อผ้าและรองเท้า ค่าที่อยู่อาศัย ประปา ไฟฟ้า 

ก๊าซ และเชื้อเพลิง ค่าเครื่องเรือน เครื่องใช้ ค่าขนส่ง ค่าสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น
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แผนภาพ 20 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย  
(Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน)

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

จากแผนภาพ 21 จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่างกันเป็นผลมาจากความแตกต่างของรายจ่ายอื่น ๆ ของภาคเอกชนเป็นหลัก4 เนื่องจากรายจ่ายอ่ืน 
ๆ ของภาคเอกชนที่มีสัดส่วนสูงที่สุดในรายจ่ายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด โดยประชากรกลุ่ม Quintile 5  
มีรายจ่ายสูงกว่ากลุ่ม Quintile 1 ถึง 5.5 เท่า ในขณะที่รายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านการศึกษาและด้านสุขภาพ
ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลัก หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการ
รับภาระทางด้านการศึกษาและสุขภาพของประชากรภายในประเทศ หรือเป็นบทบาทหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีให้
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานได้โดยไม่ต้องมีค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม บทบาทของภาคเอกชนในด้านการศึกษา
และด้านสุขภาพจะเริ่มเห็นได้ชัดเจนมากขึ้นในกลุ่ม Quintile 3 – 5 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี ท า
ให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตทางด้านการศึกษาและสุขภาพให้สูงกว่าขั้นพ้ืนฐานที่
ภาครัฐจัดสรรได้ โดยในด้านการศึกษาของกลุ่มรวยที่สุด (Quintile 5) จะมีสัดส่วนรายจ่ายในส่วนที่ครัวเรือน
จ่ายเพ่ิมเองสูงในช่วงอายุ 2 - 12 ปี หรือช่วงการศึกษาปฐมวัยจนถึงการศึกษาระดับประถมศึกษา เช่นเดียว
ด้านสุขภาพท่ีบทบาทของครัวเรือนที่จ่ายเพิ่มจะชัดเจนในกลุ่มรวยที่สุด 

แผนภาพ 21 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามสถาบัน หมวดรายจ่าย และ 
กลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน) 

                                                           
4 รายจา่ยอื่น ๆ ของภาคเอกชน เป็นรายจ่ายเพื่อการอปุโภคบริโภคของภาคเอกชนที่ครอบคุลมรายจ่ายประเภทต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิต โดยไม่

รวมรายจา่ยทางด้านการศึกษาและดา้นสุขภาพ เช่น ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ค่าเส้ือผ้าและรองเท้า ค่าทีอ่ยู่อาศัย ประปา ไฟฟา้ กา๊ซ และ
เช้ือเพลิง ค่าเครื่องเรือน เครื่องใช้ ค่าขนส่ง ค่าสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น 
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แผนภาพ 21 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามสถาบัน หมวดรายจ่าย และ
กลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

รัฐมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษาของประชากรทั้งหมด โดยรายจ่ายทางด้าน

การศึกษารวม (ภาครัฐ + ภาคเอกชน) ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น ระหว่าง

กลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ไม่ได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ ในขณะที่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายจะเริ่มเห็นความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ และในระดับอุมดมศึกษาจะแตกต่าง

กันอย่างชัดเจนโดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างกลุ่มที่รวยที่สุดและกลุ่มที่ยากจนที่สุด 

	 ในแง่บทบาทของภาครัฐ จะเห็นได้ว่า รายจ่ายทางด้านการศึกษาของภาครัฐมีสัดส่วนสูงกว่าภาค

เอกชนในเกือบทกุระดบัการศกึษาและกลุม่ฐานะทางเศรษฐกจิ ซึง่ในกลุม่ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิต�ำ่ (Quin-

tile 1 - 3) ค่อนข้างได้รับประโยชน์จากภาครัฐสูงกว่ากลุ่มอื่นอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

12 ปี (อายุ 6 – 17 ปี) หรือนัยหนึ่งคือ ภาครัฐสามารถช่วยเหลือคนที่มีรายได้น้อยหรือคนจนมากกว่า

คนรวย เรียกได้ว่ารายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐจะมีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อคนจน (Pro-

poor) โดยครวัเรอืนจะมค่ีาใช้จ่ายด้านการศกึษาทีจ่่ายโดยครัวเรือนเอง (รายจ่ายภาคเอกชน) เพิม่มากขึน้

ตามระดบัฐานะทางเศรษฐกจิ (Quintile) โดยเฉพาะกลุ่มรวยทีสุ่ดทีม่รีายจ่ายด้านการศกึษาของภาคเอกชน

คิดเป็นร้อยละ 33.9 – 67.7 ของรายจ่ายด้านการศกึษาทัง้หมด สะท้อนถึงศกัยภาพหรอืความสามารถของ

ครวัเรอืนในกลุม่ทีร่วยทีส่ดุทีส่ามารถสนบัสนนุการศกึษาของบตุรหลานให้มคีณุภาพมากยิง่ขึน้ได้ผ่านการ

ใช้จ่ายด้านการศึกษาที่สูงกว่ากลุ่มครัวเรือนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า อย่างไรก็ตาม ในระดับ

อดุมศกึษากลบัเหน็สถานการณ์ทีแ่ตกต่างจากการศกึษาในระดับอืน่อย่างชดัเจน โดยกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์

จากรายจ่ายทางด้านการศกึษาของภาครฐัสูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกจิอืน่ คอื กลุม่ท่ีรวยทีสุ่ด (Quintile 

5) ซึ่งได้รับประโยชน์จากรายจ่ายภาครัฐสูงกว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุดถึง 5.3 เท่า และเมื่อประกอบกับราย

จ่ายทางด้านการศึกษาของครัวเรือนเอง (ภาคเอกชน) จะท�ำให้รายจ่ายทางด้านการศึกษาของกลุ่มรวย
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

หากพิจารณารายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านการศึกษา โดยจ าแนกช่วงอายุตามระดับการศึกษาในแต่
ละระดับ 5 ระดับ ได้แก่ ปฐมวัย (อายุ 3 – 5 ปี) ประถมศึกษา (อายุ 6 – 11 ปี) มัธยมศึกษาตอนต้น  
(อายุ 12 – 14 ปี) มัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 15 – 17 ปี) และอุดมศึกษา (อายุ 18 – 21 ปี) พบว่า ภาครัฐ
มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนรายจ่ายทางด้านการศึกษาของประชากรท้ังหมด โดยรายจ่ายทา งด้าน
การศึกษารวม (ภาครัฐ + ภาคเอกชน) ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น ระหว่างกลุ่ม
ฐานะทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ในขณะที่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จะเริ่มเห็นความแตกต่างระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ และในระดับอุมดมศึกษาจะแตกต่างกันอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างกลุ่มทีร่วยที่สุดและกลุ่มทีย่ากจนที่สุด  

ในแง่บทบาทของภาครัฐ จะเห็นได้ว่า รายจ่ายทางด้านการศึกษาของภาครัฐมีสัดส่วนสูงกว่า
ภาคเอกชนในเกือบทุกระดับการศึกษาและกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งในกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ า 
(Quintile 1 - 3) ค่อนข้างได้รับประโยชน์จากภาครัฐสูงกว่ากลุ่มอ่ืนอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ปี (อายุ 6 – 17 ปี) หรือนัยหนึ่งคือ ภาครัฐสามารถช่วยเหลือคนที่มีรายได้น้อยหรือคนจนมากกว่า
คนรวย เรียกได้ว่ารายจ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐจะมีลักษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อคนจน (Pro-poor) 
โดยครัวเรือนจะมีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาที่จ่ายโดยครัวเรือนเอง (รายจ่ายภาคเอกชน) เพ่ิมมากขึ้นตามระดับ
ฐานะทางเศรษฐกิจ (Quintile) โดยเฉพาะกลุ่มรวยที่สุดที่มีรายจ่ายด้านการศึกษาของภาคเอกชนคิดเป็นร้อย
ละ 33.9 – 67.7 ของรายจ่ายด้านการศึกษาทั้งหมด สะท้อนถึงศักยภาพหรือความสามารถของครัวเรือนใน
กลุ่มที่รวยที่สุดที่สามารถสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นได้ผ่านการใช้จ่ายด้าน
การศึกษาที่สูงกว่ากลุ่มครัวเรือนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า อย่างไรก็ตาม ในระดับอุดมศึกษากลับเห็น
สถานการณ์ที่แตกต่างจากการศึกษาในระดับอ่ืนอย่างชัดเจน โดยกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้าน
การศึกษาของภาครัฐสูงกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน คือ กลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) ซึ่งได้รับประโยชน์
จากรายจ่ายภาครัฐสูงกว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุดถึง 5.3 เท่า และเมื่อประกอบกับรายจ่ายทางด้านการศึกษาของ
ครัวเรือนเอง (ภาคเอกชน) จะท าให้รายจ่ายทางด้านการศึกษาของกลุ่มรวยที่สุดสูงกว่ากลุ่มยากจนที่สุดถึง 6.5 เท่า 
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แผนภาพ 20 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย  
(Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน)

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

จากแผนภาพ 21 จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่างกันเป็นผลมาจากความแตกต่างของรายจ่ายอื่น ๆ ของภาคเอกชนเป็นหลัก4 เนื่องจากรายจ่ายอ่ืน 
ๆ ของภาคเอกชนที่มีสัดส่วนสูงที่สุดในรายจ่ายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด โดยประชากรกลุ่ม Quintile 5  
มีรายจ่ายสูงกว่ากลุ่ม Quintile 1 ถึง 5.5 เท่า ในขณะที่รายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านการศึกษาและด้านสุขภาพ
ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลัก หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการ
รับภาระทางด้านการศึกษาและสุขภาพของประชากรภายในประเทศ หรือเป็นบทบาทหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีให้
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานได้โดยไม่ต้องมีค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม บทบาทของภาคเอกชนในด้านการศึกษา
และด้านสุขภาพจะเริ่มเห็นได้ชัดเจนมากขึ้นในกลุ่ม Quintile 3 – 5 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี ท า
ให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตทางด้านการศึกษาและสุขภาพให้สูงกว่าขั้นพ้ืนฐานที่
ภาครัฐจัดสรรได้ โดยในด้านการศึกษาของกลุ่มรวยที่สุด (Quintile 5) จะมีสัดส่วนรายจ่ายในส่วนที่ครัวเรือน
จ่ายเพ่ิมเองสูงในช่วงอายุ 2 - 12 ปี หรือช่วงการศึกษาปฐมวัยจนถึงการศึกษาระดับประถมศึกษา เช่นเดียว
ด้านสุขภาพท่ีบทบาทของครัวเรือนที่จ่ายเพิ่มจะชัดเจนในกลุ่มรวยที่สุด 

แผนภาพ 21 รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามสถาบัน หมวดรายจ่าย และ 
กลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน) 

                                                           
4 รายจา่ยอื่น ๆ ของภาคเอกชน เป็นรายจ่ายเพื่อการอปุโภคบริโภคของภาคเอกชนที่ครอบคุลมรายจ่ายประเภทต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิต โดยไม่

รวมรายจา่ยทางด้านการศึกษาและดา้นสุขภาพ เช่น ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ค่าเส้ือผ้าและรองเท้า ค่าทีอ่ยู่อาศัย ประปา ไฟฟา้ กา๊ซ และ
เช้ือเพลิง ค่าเครื่องเรือน เครื่องใช้ ค่าขนส่ง ค่าสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น 
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ที่สุดสูงกว่ากลุ่มยากจนที่สุดถึง 6.5 เท่า ลักษณะเช่นนี้ สะท้อนให้เห็น โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน

ระดับสูงของคนไทยที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนรวยและมีส่วนส�ำคัญในการหนุนเสริมความเหลื่อมล�้ำ

ทางการศึกษาให้ส่งผ่านไปยังประชากรรุ่นถัดไป

แผนภาพ 22 รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐด้านการศึกษา มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่ม
รายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

	 โครงสร้างรายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านสขุภาพของภาครฐัรายอายใุนแต่ละกลุม่ฐานะทางเศรษฐกจิ

ค่อนข้างใกล้เคียงกัน โดยเป็นการปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามระดับอายุที่เพิ่มข้ึน สอดคล้องกับ

ลกัษณะทางด้านสุขภาวะของประชากรท่ีเมือ่อายเุพิม่มากขึน้ปัญหาทางด้านสขุภาพจะสงูขึน้เช่นกัน ท�ำให้

ค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพสูง อย่างไรก็ตาม จากแผนภาพ 23 จะเหน็ได้ว่า ในช่วงอาย ุ80 ปีขึน้ไป ประชากร

กลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจต่าง ๆ มีระดับค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน โดยประชากรกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ด ี(Quintile 4 – 5) จะได้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสุขภาพของภาครัฐเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ส่วน

หน่ึงเป็นผลจากกลุ่มดังกล่าวเป็นแรงงานในระบบที่ท�ำงานอยู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาครัฐเป็นหลัก ซึ่ง

สามารถใช้สิทธิประกันสังคมและระบบสวัสดิการข้าราชการที่มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการรักษา

พยาบาลต่อหวัจากภาครฐัสูง ต่างจากกลุม่ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิไม่ดีทีส่่วนใหญ่ท�ำงานในภาคการเกษตร

หรือเป็นแรงงานนอกระบบท�ำให้การใช้สิทธิทางด้านสุขภาพจ�ำกัดเพียงระบบประกันสุขภาพถ้วน (Uni-

versal Coverage Scheme: UCS) (ค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ภาครัฐสนับสนุนต�ำ่กว่าสิทธิประโยชน์อื่น) จึงส่ง

ให้กลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีได้รับประโยชน์ของภาครัฐสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ5 ในขณะที่ช่วงวัยเด็ก 

(อายุ 0 - 11 ปี) บทบาทของภาครัฐจะแตกต่างจากช่วงสูงวัยมากเพราะกลุ่มรวยที่สุด (Quintile 5) จะ

5	 นอกจากนี้ สิทธิค่ารักษาพยาบาลของระบบประกันสังคมและสวัสดิการข้าราชการยังมีลักษณะและความครอบคลุมของโรคต่าง ๆ 

มากกว่าระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องสนับสนุนหรืออุดหนุนในระดับที่มากกว่า ซึ่งจะส่งให้ค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

กลุ่มดังกล่าวสูงกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่อายุสูงมากและมีปัญหาทางด้านสุขภาพมาก
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ลักษณะเช่นนี้ สะท้อนให้เห็น โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงของคนไทยที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ใน 
กลุ่มคนรวยและมีส่วนส าคัญในการหนุนเสริมความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้ส่งผ่านไปยังประชากรรุ่นถัดไป 
แผนภาพ 22 รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐด้านการศึกษา มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน) 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

โครงสร้างรายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านสุขภาพของภาครัฐรายอายุในแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างใกล้เคียงกัน โดยเป็นการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตามระดับอายุที่เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับลักษณะ
ทางด้านสุขภาวะของประชากรที่เมื่ออายุเพ่ิมมากขึ้นปัญหาทางด้านสุขภาพจะสูงขึ้นเช่นกัน ท าให้ค่าใช้จ่าย
ทางด้านสุขภาพสูง อย่างไรก็ตาม จากแผนภาพ 23 จะเห็นได้ว่า ในช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป ประชากรกลุ่มฐานะ
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ มีระดับค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน โดยประชากรกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (Quintile  
4 – 5) จะได้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสุขภาพของภาครัฐเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ส่วนหนึ่งเป็นผลจากกลุ่ม
ดังกล่าวเป็นแรงงานในระบบที่ท างานอยู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งสามารถใช้สิทธิประกันสังคม
และระบบสวัสดิการข้าราชการที่มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลต่อหัวจากภาครัฐสูง ต่างจาก
กลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีทีส่่วนใหญท่ างานในภาคการเกษตรหรือเป็นแรงงานนอกระบบท าให้การใช้สิทธิ
ทางด้านสุขภาพจ ากัดเพียงระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Coverage Scheme: UCS) (ค่าใช้จ่าย
ต่อหัวที่ภาครัฐสนับสนุนต่ ากว่าสิทธิประโยชน์อ่ืน) จึงส่งให้กลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีได้รับประโยชน์ของ
ภาครัฐสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ5 ในขณะที่ช่วงวัยเด็ก (อายุ 0 - 11 ปี) บทบาทของภาครัฐจะแตกต่างจากช่วง
สูงวัยมากเพราะกลุ่มรวยที่สุด (Quintile 5) จะได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐน้อยกว่ากลุ่มยากจนที่สุด 
(Quintile 1) เนื่องจากกลุ่มทีร่วยที่สุดนิยมใช้บริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลเอกชนมากกว่า  
แผนภาพ 23 รายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านสุขภาพรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

ภาครัฐ (บาทต่อคน) ภาคเอกชน (บาทต่อคน) 

                                                           
5 นอกจากนี้ สิทธิค่ารักษาพยาบาลของระบบประกันสังคมและสวัสดิการข้าราชการยังมีลักษณะและความครอบคลุมของโรคต่าง ๆ มากกว่าระบบ

ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องสนับสนุนหรืออุดหนุนในระดับที่มากกว่า ซ่ึงจะส่งให้ค่าใช้จ่ายส าหรับกลุ่มดังกล่าวสูงกว่า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่อายุสูงมากและมีปัญหาทางด้านสุขภาพมาก  
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แผนภาพ 23 รายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านสุขภาพรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่ม 
รายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐน้อยกว่ากลุ่มยากจนที่สุด (Quintile 1) เน่ืองจากกลุ่มที่รวยที่สุดนิยมใช้

บริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลเอกชนมากกว่า 

	 โดยในส่วนของรายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านสุขภาพของภาคเอกชนในกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 

5) จะมีระดับค่าใช้จ่ายที่ครัวเรือนจ่ายเองมากกว่าคนในกลุ่มอื่น ๆ อย่างชัดเจน โดยเฉลี่ยสูงกว่าประมาณ 

11.3 เท่า ซึ่งในช่วงวัยเด็ก (0 – 10 ปี) และช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป จะมีระดับความแตกต่างระหว่างกลุ่มที่

รวยที่สุดและกลุ่มที่ยากจนที่สุดชัดเจนมาก สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มที่รวยที่สุดมีโอกาสในการเข้าถึงบริการ

ทางด้านสขุภาพทีด่กีว่ากลุม่คนฐานะทางเศรษฐกจิอืน่ ๆ  เพราะมคีวามสามารถทางการเงินท่ีช่วยสนบัสนนุ

ให้เข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพที่มีคุณภาพและรวดเร็วกว่า

	 8.3 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocations) 

	 ในปี 2562 เครื่องมือส�ำคัญในการชดเชยการขาดดุลของกลุ่มวัยเด็ก คือ การโอนภาครัฐและ

การโอนภาคเอกชน โดยระดบัภาระของภาคเอกชนและภาครฐัในการสนบัสนนุการขาดดลุรายได้ของ

วัยเด็กจะแตกต่างกันไปตามฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ กล่าวคือ กลุ่มที่ยากจนที่สุดการโอนภาค

รฐัจะมีบทบาทส�ำคญัในการช่วยชดเชยการขาดดลุรายได้ และจะค่อย ๆ  ลดบทบาทลงเม่ือระดบัฐานะ

ทางเศรษฐกจิสงูขึน้ โดยเฉพาะในกลุม่ทีร่วยทีส่ดุทีร่ะดบัการโอนภาคเอกชนสงูกว่าการโอนภาครฐัค่อน

ข้างมาก ประมาณ 30 เท่า (อายุ 0 - 6 ปี) ในทางกลับกัน เครื่องมือส�ำคัญในการชดเชยการขาดดุล

ของกลุ่มวยัสงูอายจุะเป็นการโอนภาครฐัและการจดัสรรสนิทรพัย์ โดยกลุม่ทีย่ากจนทีส่ดุจะพึง่พาการ

โอนของภาครฐัเป็นหลกัส�ำหรบัการช่วยชดเชยการขาดดลุท่ีเกดิขึน้ ขณะทีก่ลุม่ท่ีรวยท่ีสดุซึง่มกีารสะสม
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

โดยในส่วนของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านสุขภาพของภาคเอกชนในกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) 
จะมีระดับค่าใช้จ่ายที่ครัวเรือนจ่ายเองมากกว่าคนในกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน โดยเฉลี่ยสูงกว่าประมาณ 11.3 
เท่า ซึ่งในช่วงวัยเด็ก (0 – 10 ปี) และช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป จะมีระดับความแตกต่างระหว่างกลุ่มทีร่วยที่สุดและ
กลุ่มที่ยากจนที่สุดชัดเจนมาก สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มที่รวยที่สุดมีโอกาสในการเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพที่
ดีกว่ากลุ่มคนฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพราะมีความสามารถทางการเงินที่ช่วยสนับสนุนให้เข้าถึงบริการ
ทางด้านสุขภาพที่มีคุณภาพและรวดเร็วกว่า  

8.3 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ  (Age Reallocations)  
ในปี 2562 เครื่องมือส าคัญในการชดเชยการขาดดุลของกลุ่มวัยเด็ก คือ การโอนภาครัฐและการโอน

ภาคเอกชน โดยระดับภาระของภาคเอกชนและภาครัฐในการสนับสนุนการขาดดุลรายได้ของวัยเด็กจะ
แตกต่างกันไปตามฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ กล่าวคือ กลุ่มที่ยากจนที่สุดการโอนภาครัฐจะมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ และจะค่อย ๆ ลดบทบาทลงเม่ือระดับฐานะทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุ่มที่รวยที่สุดที่ระดับการโอนภาคเอกชนสูงกว่าการโอนภาครัฐค่อนข้างมาก ประมาณ 30 เท่า 
(อายุ 0 - 6 ปี) ในทางกลับกัน เครื่องมือส าคัญในการชดเชยการขาดดุลของกลุ่มวัยสูงอายุจะเป็นการโอน
ภาครัฐและการจัดสรรสินทรัพย์ โดยกลุ่มที่ยากจนที่สุดจะพ่ึงพาการโอนของภาครัฐเป็นหลักส าหรับการช่วย
ชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้น ขณะที่กลุ่มที่รวยที่สุดซึ่งมีการสะสมสินทรัพย์สูงกว่ากลุ่มอ่ืนจะพ่ึงพาการจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนเป็นหลักในการชดเชยการขาดดุล โดยเฉพาะผลตอบแทนที่มาจากก าไรสุทธิของ
บริษัทต่าง ๆ และเงินออม (saving) รวมทั้งการโอนภาคเอกชนที่จะมีบทบาทชัดเจนในช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป จะ
เห็นได้ว่า ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบเป็นอย่างยิ่งต่อรูปแบบการชดเชยการขาดดุล
รายได้ของแต่ละกลุ่ม เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงสินทรัพย์ที่ประชากรแต่ละ
กลุ่มถือครองและน าไปสู่ความสามารถในการแสวงหาผลตอบแทนจากสินทรัพย์ดังกล่าวผ่านช่องทางต่าง ๆ 
และการออมเงินเพ่ือใช้ส าหรับการเกษียณอายุ 

แผนภาพ 24 การจัดสรรสินทรัพย์และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: พันบาทต่อคน) 
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ลักษณะเช่นนี้ สะท้อนให้เห็น โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงของคนไทยที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ใน 
กลุ่มคนรวยและมีส่วนส าคัญในการหนุนเสริมความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้ส่งผ่านไปยังประชากรรุ่นถัดไป 
แผนภาพ 22 รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐด้านการศึกษา มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน) 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

โครงสร้างรายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านสุขภาพของภาครัฐรายอายุในแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างใกล้เคียงกัน โดยเป็นการปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตามระดับอายุที่เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับลักษณะ
ทางด้านสุขภาวะของประชากรที่เมื่ออายุเพ่ิมมากขึ้นปัญหาทางด้านสุขภาพจะสูงขึ้นเช่นกัน ท าให้ค่าใช้จ่าย
ทางด้านสุขภาพสูง อย่างไรก็ตาม จากแผนภาพ 23 จะเห็นได้ว่า ในช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป ประชากรกลุ่มฐานะ
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ มีระดับค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน โดยประชากรกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (Quintile  
4 – 5) จะได้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสุขภาพของภาครัฐเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ส่วนหนึ่งเป็นผลจากกลุ่ม
ดังกล่าวเป็นแรงงานในระบบที่ท างานอยู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งสามารถใช้สิทธิประกันสังคม
และระบบสวัสดิการข้าราชการที่มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลต่อหัวจากภาครัฐสูง ต่างจาก
กลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีทีส่่วนใหญท่ างานในภาคการเกษตรหรือเป็นแรงงานนอกระบบท าให้การใช้สิทธิ
ทางด้านสุขภาพจ ากัดเพียงระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Coverage Scheme: UCS) (ค่าใช้จ่าย
ต่อหัวที่ภาครัฐสนับสนุนต่ ากว่าสิทธิประโยชน์อ่ืน) จึงส่งให้กลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีได้รับประโยชน์ของ
ภาครัฐสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ5 ในขณะที่ช่วงวัยเด็ก (อายุ 0 - 11 ปี) บทบาทของภาครัฐจะแตกต่างจากช่วง
สูงวัยมากเพราะกลุ่มรวยที่สุด (Quintile 5) จะได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐน้อยกว่ากลุ่มยากจนที่สุด 
(Quintile 1) เนื่องจากกลุ่มทีร่วยที่สุดนิยมใช้บริการทางการแพทย์จากโรงพยาบาลเอกชนมากกว่า  
แผนภาพ 23 รายจ่ายเพื่อการบริโภคด้านสุขภาพรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

ภาครัฐ (บาทต่อคน) ภาคเอกชน (บาทต่อคน) 

                                                           
5 นอกจากนี้ สิทธิค่ารักษาพยาบาลของระบบประกันสังคมและสวัสดิการข้าราชการยังมีลักษณะและความครอบคลุมของโรคต่าง ๆ มากกว่าระบบ

ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องสนับสนุนหรืออุดหนุนในระดับที่มากกว่า ซ่ึงจะส่งให้ค่าใช้จ่ายส าหรับกลุ่มดังกล่าวสูงกว่า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่อายุสูงมากและมีปัญหาทางด้านสุขภาพมาก  
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สินทรัพย์สูงกว่ากลุ่มอ่ืนจะพึ่งพาการจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชนเป็นหลักในการชดเชยการขาด

ดุล โดยเฉพาะผลตอบแทนที่มาจากก�ำไรสุทธิของบริษัทต่าง ๆ และเงินออม (saving) รวมทั้งการโอน

ภาคเอกชนที่จะมีบทบาทชัดเจนในช่วงอายุ 80 ปีข้ึนไป จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างของฐานะทาง

เศรษฐกิจส่งผลกระทบเป็นอย่างย่ิงต่อรูปแบบการชดเชยการขาดดุลรายได้ของแต่ละกลุ่ม เนื่องจาก

ฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงสินทรัพย์ที่ประชากรแต่ละกลุ่มถือครองและน�ำไปสู่

ความสามารถในการแสวงหาผลตอบแทนจากสินทรัพย์ดังกล่าวผ่านช่องทางต่าง ๆ และการออมเงิน

เพื่อใช้ส�ำหรับการเกษียณอายุ

	 (1) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุของภาครัฐ (Public Age Reallocation) หลักประกอบด้วย 

2 ส่วน ได้แก่ การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ และการโอนภาครัฐ ท้ังนี้ การศึกษาครั้งน้ีจะมุ่งเน้นการ

วเิคราะห์ในส่วนของการโอนภาครฐัเป็นหลกั เพราะการจดัสรรสนิทรพัย์ของภาครฐัค่อนข้างบทบาทนอ้ย

มากเมื่อเทียบกับกลไกอื่น ๆ

	 ในส่วนของเงินโอนภาครฐัสามารถจ�ำแนกได้ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ เงนิโอนจ่ายแก่ภาครฐัและเงนิ

โอนรับจากภาครัฐ โดยในปี 2562 ประชากรกลุ่มที่ยากจนที่สุดมีมูลค่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต�่ำกว่าเงิน

โอนรบัในทกุช่วงอาย ุขณะทีก่ลุม่ท่ีรวยท่ีสดุ (Quintile 5) จะมีเงนิโอนรบัสงูกว่าเงนิโอนจ่ายในช่วงวยัเรยีน

และช่วงอายุ 90 ปีขึ้นไปเท่านั้น ส่วนในช่วงอายุตั้งแต ่24 – 90 ปี จะมีภาระการโอนจ่ายแก่ภาครัฐสูงกว่า

เงินโอนรับ ซึ่งเงินโอนจ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นหลัก โดย

เฉลี่ยกลุ่มที่รวยที่สุดมีการโอนจ่ายสูงกว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุด 9.0 เท่า

แผนภาพ 24 การจัดสรรสินทรัพย์และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย มูลค่าเฉลี่ย 
จ�ำแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

(1) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุของภาครัฐ (Public Age Reallocation) หลักประกอบด้วย 2 
ส่วน ได้แก่ การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ และการโอนภาครัฐ ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ใน
ส่วนของการโอนภาครัฐเป็นหลัก เพราะการจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐค่อนข้างบทบาทน้อยมากเมื่อเทียบกับ
กลไกอ่ืน ๆ 

ในส่วนของเงินโอนภาครัฐสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ เงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐและเงิน
โอนรับจากภาครัฐ โดยในปี 2562 ประชากรกลุ่มที่ยากจนที่สุดมีมูลค่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต่ ากว่าเงินโอนรับ
ในทุกช่วงอายุ ขณะที่กลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) จะมีเงินโอนรับสูงกว่าเงินโอนจ่ายในช่วงวัยเรียนและช่วง
อายุ 90 ปีขึ้นไปเท่านั้น ส่วนในช่วงอายุตั้งแต่ 24 – 90 ปี จะมีภาระการโอนจ่ายแก่ภาครัฐสูงกว่าเงินโอนรับ 
ซึ่งเงินโอนจ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นหลัก โดยเฉลี่ยกลุ่มที่รวย
ที่สุดมีการโอนจ่ายสูงกว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุด 9.0 เทา่ 

แผนภาพ 25 เงินโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: พันบาทต่อคน) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

โดยในส่วนของรายจ่ายเพ่ือการบริโภคด้านสุขภาพของภาคเอกชนในกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) 
จะมีระดับค่าใช้จ่ายที่ครัวเรือนจ่ายเองมากกว่าคนในกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน โดยเฉล่ียสูงกว่าประมาณ 11.3 
เท่า ซึ่งในช่วงวัยเด็ก (0 – 10 ปี) และช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป จะมีระดับความแตกต่างระหว่างกลุ่มทีร่วยที่สุดและ
กลุ่มที่ยากจนที่สุดชัดเจนมาก สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มที่รวยที่สุดมีโอกาสในการเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพที่
ดีกว่ากลุ่มคนฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพราะมีความสามารถทางการเงินที่ช่วยสนับสนุนให้เข้าถึงบริการ
ทางด้านสุขภาพที่มีคุณภาพและรวดเร็วกว่า  

8.3 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ  (Age Reallocations)  
ในปี 2562 เครื่องมือส าคัญในการชดเชยการขาดดุลของกลุ่มวัยเด็ก คือ การโอนภาครัฐและการโอน

ภาคเอกชน โดยระดับภาระของภาคเอกชนและภาครัฐในการสนับสนุนการขาดดุลรายได้ของวัยเด็กจะ
แตกต่างกันไปตามฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ กล่าวคือ กลุ่มที่ยากจนที่สุดการโอนภาครัฐจะมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ และจะค่อย ๆ ลดบทบาทลงเมื่อระดับฐานะทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มที่รวยที่สุดที่ระดับการโอนภาคเอกชนสูงกว่าการโอนภาครัฐค่อนข้างมาก ประมาณ 30 เท่า 
(อายุ 0 - 6 ปี) ในทางกลับกัน เครื่องมือส าคัญในการชดเชยการขาดดุลของกลุ่มวัยสูงอายุจะเป็นการโอน
ภาครัฐและการจัดสรรสินทรัพย์ โดยกลุ่มที่ยากจนที่สุดจะพ่ึงพาการโอนของภาครัฐเป็นหลักส าหรับการช่วย
ชดเชยการขาดดุลที่เกิดขึ้น ขณะที่กลุ่มที่รวยที่สุดซึ่งมีการสะสมสินทรัพย์สูงกว่ากลุ่มอ่ืนจะพ่ึงพาการจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนเป็นหลักในการชดเชยการขาดดุล โดยเฉพาะผลตอบแทนท่ีมาจากก าไรสุทธิของ
บริษัทต่าง ๆ และเงินออม (saving) รวมทั้งการโอนภาคเอกชนที่จะมีบทบาทชัดเจนในช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป จะ
เห็นได้ว่า ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบเป็นอย่างยิ่งต่อรูปแบบการชดเชยการขาดดุล
รายได้ของแต่ละกลุ่ม เน่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงสินทรัพย์ที่ประชากรแต่ละ
กลุ่มถือครองและน าไปสู่ความสามารถในการแสวงหาผลตอบแทนจากสินทรัพย์ดังกล่าวผ่านช่องทางต่าง ๆ 
และการออมเงินเพ่ือใช้ส าหรับการเกษียณอายุ 

แผนภาพ 24 การจัดสรรสินทรัพย์และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562 

(หน่วย: พันบาทต่อคน) 
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	 การวิเคราะห์เงินโอนรับจากภาครัฐ (Public transfer inflows) ระหว่างประชากรในกลุ่มฐานะ

ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  สามารถแบ่งได้เป็นเงินโอนรับในรูปแบบตัวเงิน (cash) และในรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน 

(kind) โดยในส่วนของเงินโอนรับที่เป็นตัวเงิน พบว่า ในช่วงวัยเด็ก (อายุ 0 – 11 ปี) ประชากรในกลุ่มที่

มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี (Quintile 1 - 2) ได้รับเงินโอนจากภาครัฐในรูปตัวเงินสูงกว่ากลุ่มอื่นอย่าง

ชัดเจน โดยเฉพาะกลุ่มที่ยากจนที่สุดได้รับเงินโอนจากภาครัฐสูงกว่ากลุ่มท่ีรวยสุดเฉลี่ย 2.7 เท่า ในช่วง

อาย ุ0 – 6 ปี ซึ่งเป็นผลจากมาตรการของรัฐในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (0 - 5 

ปี) ให้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต�ำ่กว่า 36,000 บาทต่อคนต่อปี จากนั้นการได้รับโอนในรูปแบบตัวเงิน

จากภาครัฐจะปรับตัวลดลงเรื่อย ๆ และเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งในช่วงอายุ 15 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 60 ปีขึ้น

ไป ตามการชดเชยรายได้จากการว่างงานให้แก่แรงงานในระบบประกันสังคม และการด�ำเนินโครงการ

เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุตามล�ำดับ ทั้งนี้ ข้อสังเกตส�ำคัญประการหนึ่ง คือ ระดับผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงิน

โอนจากภาครฐัจะมคีวามสัมพันธ์กบัฐานะทางเศรษฐกจิของกลุม่ผูไ้ด้รับประโยชน์ โดยกลุม่ทีย่ากจนทีส่ดุ

จะได้รับประโยชน์จากเงินโอนจากภาครัฐสูงที่สุด และค่อย ๆ ลดลงตามฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนของ

ประชากร ในขณะที่เงินโอนรับจากภาครัฐในรูปแบบไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) ของแต่ละกลุ่มฐานะทาง

เศรษฐกจิมรีะดบัทีไ่ม่แตกต่างกันมากนกั โดยมเีพยีงในช่วงอาย ุ17 – 21 ปี ของประชากรกลุม่ทีร่วยทีส่ดุ

ทีไ่ด้รบัประโยชน์จากเงนิโอนจากภาครฐัสงูกว่ากลุม่อืน่อย่างชดัเจน ซึง่เป็นผลจากการสนบัสนนุของภาค

รัฐด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูง

	 (2) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายโุดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation) เป็นกลไกหนึง่

ทีส่�ำคญัในการชดเชยการขาดดลุรายได้ของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัสรรสนิทรัพย์ภาคเอกชน 

แผนภาพ 25 เงินโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่ม 
รายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

การวิเคราะห์เงินโอนรับจากภาครัฐ (Public transfer inflows) ระหว่างประชากรในกลุ่มฐานะทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ สามารถแบ่งได้เป็นเงินโอนรับในรูปแบบตัวเงิน (cash) และในรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) 
โดยในส่วนของเงินโอนรับที่เป็นตัวเงิน พบว่า ในช่วงวัยเด็ก (อายุ 0 – 11 ปี) ประชากรในกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดี (Quintile 1 - 2) ได้รับเงินโอนจากภาครัฐในรูปตัวเงินสูงกว่ากลุ่มอ่ืนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
กลุ่มที่ยากจนที่สุดได้รับเงินโอนจากภาครัฐสูงกว่ากลุ่มที่รวยสุดเฉลี่ย 2.7 เท่า ในช่วงอายุ 0 – 6 ปี ซึ่งเป็นผล
จากมาตรการของรัฐในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (0 - 5 ปี) ให้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้
เฉลี่ยต่ ากว่า 36,000 บาทต่อคนต่อปี จากนั้นการได้รับโอนในรูปแบบตัวเงินจากภาครัฐจะปรับตัวลดลงเรื่อย ๆ 
และเพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งในช่วงอายุ 15 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามการชดเชยรายได้จากการว่างงาน
ให้แก่แรงงานในระบบประกันสังคม และการด าเนินโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตามล าดับ ทั้งนี้ ข้อสังเกต
ส าคัญประการหนึ่ง คือ ระดับผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินโอนจากภาครัฐจะมีความสัมพันธ์กับฐานะทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ โดยกลุ่มที่ยากจนที่สุดจะได้รับประโยชน์จากเงินโอนจากภาครัฐสูง
ที่สุด และค่อย ๆ ลดลงตามฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของประชากร  ในขณะที่เงินโอนรับจากภาครัฐใน
รูปแบบไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) ของแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจมีระดับที่ไม่แตกต่างกันมากนัก  โดยมี
เพียงในช่วงอายุ 17 – 21 ปี ของประชากรกลุ่มที่รวยที่สุดที่ได้รับประโยชน์จากเงินโอนจากภาครัฐสูงกว่ากลุ่ม
อ่ืนอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลจากการสนับสนุนของภาครัฐด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูง 

แผนภาพ 26 เงินโอนรับจากภาครัฐในรูปแบบของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

ตัวเงิน (in cash) (บาทต่อคน) ไม่ใช่ตัวเงิน (in kind) (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

(1) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุของภาครัฐ (Public Age Reallocation) หลักประกอบด้วย 2 
ส่วน ได้แก่ การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ และการโอนภาครัฐ ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ใน
ส่วนของการโอนภาครัฐเป็นหลัก เพราะการจัดสรรสินทรัพย์ของภาครัฐค่อนข้างบทบาทน้อยมากเมื่อเทียบกับ
กลไกอ่ืน ๆ 

ในส่วนของเงินโอนภาครัฐสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ เงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐและเงิน
โอนรับจากภาครัฐ โดยในปี 2562 ประชากรกลุ่มที่ยากจนที่สุดมีมูลค่าเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต่ ากว่าเงินโอนรับ
ในทุกช่วงอายุ ขณะที่กลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) จะมีเงินโอนรับสูงกว่าเงินโอนจ่ายในช่วงวัยเรียนและช่วง
อายุ 90 ปีขึ้นไปเท่านั้น ส่วนในช่วงอายุตั้งแต่ 24 – 90 ปี จะมีภาระการโอนจ่ายแก่ภาครัฐสูงกว่าเงินโอนรับ 
ซึ่งเงินโอนจ่ายส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นหลัก โดยเฉลี่ยกลุ่มที่รวย
ที่สุดมีการโอนจ่ายสูงกว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุด 9.0 เทา่ 

แผนภาพ 25 เงินโอนรับจากภาครัฐและเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: พันบาทต่อคน) 
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Quintile 5 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ
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(Private Asset-based reallocation) ในกลุ่มผู้สูงวัยและการโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) 

ในกลุ่มวัยเด็ก โดยในป ี2562 พบว่า ประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด (Quintile 5) มีมูลค่า (Absolute value) 

ของการจัดสรรสินทรัพย์ภาคเอกชนที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและกลุ่มอื่น ๆ อย่างชัดเจน โดยความ

แตกต่างในส่วนทีม่าจากบริษทัและองค์กรไมแ่สวงหาก�ำไรฯ (Corporations & NPISHs) เป็นปจัจยัส�ำคญั

ที่ท�ำให้การจัดสรรสินทรัพย์ของภาคเอกชนทั้งหมดระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน

แผนภาพ 26 เงินโอนรับจากภาครัฐในรูปแบบของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตาม
กลุ่มรายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

แผนภาพ 27 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชนจ�ำแนกรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่ม
รายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

การวิเคราะห์เงินโอนรับจากภาครัฐ (Public transfer inflows) ระหว่างประชากรในกลุ่มฐานะทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ สามารถแบ่งได้เป็นเงินโอนรับในรูปแบบตัวเงิน (cash) และในรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) 
โดยในส่วนของเงินโอนรับที่เป็นตัวเงิน พบว่า ในช่วงวัยเด็ก (อายุ 0 – 11 ปี) ประชากรในกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดี (Quintile 1 - 2) ได้รับเงินโอนจากภาครัฐในรูปตัวเงินสูงกว่ากลุ่มอ่ืนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
กลุ่มที่ยากจนที่สุดได้รับเงินโอนจากภาครัฐสูงกว่ากลุ่มที่รวยสุดเฉลี่ย 2.7 เท่า ในช่วงอายุ 0 – 6 ปี ซึ่งเป็นผล
จากมาตรการของรัฐในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (0 - 5 ปี) ให้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้
เฉลี่ยต่ ากว่า 36,000 บาทต่อคนต่อปี จากนั้นการได้รับโอนในรูปแบบตัวเงินจากภาครัฐจะปรับตัวลดลงเรื่อย ๆ 
และเพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งในช่วงอายุ 15 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามการชดเชยรายได้จากการว่างงาน
ให้แก่แรงงานในระบบประกันสังคม และการด าเนินโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตามล าดับ ทั้งนี้ ข้อสังเกต
ส าคัญประการหนึ่ง คือ ระดับผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินโอนจากภาครัฐจะมีความสัมพันธ์กับฐานะทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ โดยกลุ่มที่ยากจนที่สุดจะได้รับประโยชน์จากเงินโอนจากภาครัฐสูง
ที่สุด และค่อย ๆ ลดลงตามฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของประชากร  ในขณะที่เงินโอนรับจากภาครัฐใน
รูปแบบไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) ของแต่ละกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจมีระดับที่ไม่แตกต่างกันมากนัก  โดยมี
เพียงในช่วงอายุ 17 – 21 ปี ของประชากรกลุ่มที่รวยที่สุดที่ได้รับประโยชน์จากเงินโอนจากภาครัฐสูงกว่ากลุ่ม
อ่ืนอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลจากการสนับสนุนของภาครัฐด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูง 

แผนภาพ 26 เงินโอนรับจากภาครัฐในรูปแบบของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

ตัวเงิน (in cash) (บาทต่อคน) ไม่ใช่ตัวเงิน (in kind) (บาทต่อคน) 

  
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
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(2) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation) เป็นกลไกหนึ่งที่
ส าคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรสินทรัพย์ภาคเอกชน 
(Private Asset-based reallocation) ในกลุ่มผู้สูงวัยและการโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) ใน
กลุ่มวัยเด็ก โดยในปี 2562 พบว่า ประชากรกลุ่มทีร่วยที่สุด (Quintile 5) มีมูลค่า (Absolute value) ของการ
จัดสรรสินทรัพย์ภาคเอกชนที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน โดยความแตกต่างในส่วน
ที่มาจากบริษัทและองค์กรไม่แสวงหาก าไรฯ (Corporations & NPISHs) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนทั้งหมดระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน  

แผนภาพ 27 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชนจ าแนกรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน)  

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

การโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) หากจ าแนกออกเป็น 2 รายการย่อย ได้แก่ 1) การโอน
ระหว่างครัวเรือนสุทธิ  (Inter-household transfers, net) พบว่า ประชากรในกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 
1) เป็นผู้รับโอนสุทธิตลอดทุกช่วงอายุ ในขณะที่ประชากรกลุ่ม Quintile 2 – 5 ในช่วงอายุ 0 – 25 ปี จะมี
บทบาทเป็นผู้รับโอนสุทธิจากครัวเรือนอ่ืน ๆ เป็นหลัก จนกระทั่งถึงเข้าสู่ช่วงวัยแรงงานตอนต้นถึงช่วงก่อน
เกษียณอายุจะมีบทบาทเป็นผู้โอนออกสุทธิเพราะมีรายได้จากแรงงานเพ่ิมขึ้นและสามารถรับภาระในการ
เกื้อหนุนระหว่างช่วงอายุได้ จากนั้นในช่วงเกษียณอายุจึงเริ่มกลับมาสู่บทบาทผู้รับโอนสุทธิอีกครั้ง โดย
ข้อสังเกตหนึ่ง คือ ประชากรในกลุ่มที่รวยที่สุดค่อนข้างมีช่วงระยะเวลาในการโอนออกสุทธิระหว่างครัวเรือน
ยาวนานกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (มูลค่าการโอนเป็นลบ) และมีมูลค่าของการโอนมากกว่ากลุ่มอ่ืน ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทส าคัญในการเกื้อหนุนระหว่างครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มต่างกัน 

แผนภาพ 28 การโอนภาคเอกชนสุทธิต่อคน มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 
การโอนระหว่างครัวเรือนสุทธิต่อคน (บาทต่อคน) การโอนภายในครัวเรือนสุทธิต่อคน (บาทต่อคน) 
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 	 การโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) หากจ�ำแนกออกเป็น 2 รายการย่อย ได้แก ่1) การ

โอนระหว่างครัวเรือนสุทธิ   (Inter-household transfers, net) พบว่า ประชากรในกลุ่มที่ยากจนที่สุด 

(Quintile 1) เป็นผู้รับโอนสุทธิตลอดทุกช่วงอายุ ในขณะที่ประชากรกลุ่ม Quintile 2 – 5 ในช่วงอายุ 0 

– 25 ปี จะมีบทบาทเป็นผู้รับโอนสุทธิจากครัวเรือนอื่น ๆ เป็นหลัก จนกระทั่งถึงเข้าสู่ช่วงวัยแรงงานตอน

ต้นถงึช่วงก่อนเกษียณอายุจะมบีทบาทเป็นผูโ้อนออกสทุธเิพราะมรีายได้จากแรงงานเพิม่ขึน้และสามารถรับ

ภาระในการเกื้อหนุนระหว่างช่วงอายุได ้จากนั้นในช่วงเกษียณอายุจึงเริ่มกลับมาสู่บทบาทผู้รับโอนสุทธิอีก

ครัง้ โดยข้อสังเกตหนึง่ คือ ประชากรในกลุ่มทีร่วยทีส่ดุค่อนข้างมช่ีวงระยะเวลาในการโอนออกสทุธริะหว่าง

ครวัเรอืนยาวนานกว่ากลุม่ฐานะทางเศรษฐกจิอืน่ ๆ  (มลูค่าการโอนเป็นลบ) และมมีลูค่าของการโอนมากกว่า

กลุ่มอื่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทส�ำคัญในการเกื้อหนุนระหว่างครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มต่างกัน

แผนภาพ 28 การโอนภาคเอกชนสุทธิต่อคน มูลค่าเฉลี่ย จ�ำแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

	 รายการย่อยที่ 2) การโอนภายในครัวเรือนสุทธิรายอายุ (Intra-household transfers, net) มี

โครงสร้างระหว่างกลุม่ฐานะทางเศรษฐกจิต่าง ๆ  ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยข้อแตกต่างประการส�ำคญั คอื 

มลูค่าการโอนภายในครวัเรอืนของประชากรกลุม่ทีร่วยทีส่ดุจะสงูกว่ากลุ่มสถานะทางเศรษฐกิจอืน่ค่อนข้าง

มาก โดยเฉพาะในช่วงอายุ 0 – 37 ปี ที่ระดับการโอนภายในครัวเรือนสุทธิเป็นบวก แปลว่า ในช่วงอายุดัง

กล่าวได้รบัการสนบัสนนุจากการโอนภายในครัวเรอืนของช่วงอาย ุ38 – 80 ปี (ช่วงทีม่รีายได้สูง) เป็นหลัก 

ในแง่หนึ่งเป็นการแสดงให้เห็นบทบาทของสมาชิกภายในครัวเรือนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อรักษา

ระดับการบริโภค อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวจะเห็นได้ชัดในกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีเพราะมี

ความสามารถหรือทรัพยากรสูงเพียงพอส�ำหรับการดูแลสมาชิกคนอื่นภายในครัวเรือน ในขณะที่กลุ่มที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี (Quintile 1 - 3) บทบาทของการโอนภายในครัวเรือนจะลดลงและจ�ำเป็นต้อง

พึ่งพาในส่วนของการโอนจากภาครัฐแทน
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ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

รายการย่อยท่ี 2) การโอนภายในครัวเรือนสุทธิรายอายุ (Intra-household transfers, net) มี
โครงสร้างระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยข้อแตกต่างประการส าคัญ คือ 
มูลค่าการโอนภายในครัวเรือนของประชากรกลุ่มทีร่วยที่สุดจะสูงกว่ากลุ่มสถานะทางเศรษฐกิจอ่ืนค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะในช่วงอายุ 0 – 37 ปี ท่ีระดับการโอนภายในครัวเรือนสุทธิเป็นบวก แปลว่า ในช่วงอายุดังกล่าว
ได้รับการสนับสนุนจากการโอนภายในครัวเรือนของช่วงอายุ 38 – 80 ปี (ช่วงที่มีรายได้สูง) เป็นหลัก ในแง่
หนึ่งเป็นการแสดงให้เห็นบทบาทของสมาชิกภายในครัวเรือนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพ่ือรักษาระดับการ
บริโภค อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวจะเห็นได้ชัดในกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีเพราะมีความสามารถหรือ
ทรัพยากรสูงเพียงพอส าหรับการดูแลสมาชิกคนอ่ืนภายในครัวเรือน ในขณะที่กลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 
(Quintile 1 - 3) บทบาทของการโอนภายในครัวเรือนจะลดลงและจ าเป็นต้องพ่ึงพาในส่วนของการโอนจาก
ภาครัฐแทน 

9. สรุปและข้อเสนอแนะ 
ปัจจุบันประเด็นด้านประชากรเป็นปัจจัยส าคัญที่หลายประเทศค านึงถึงในการวางแผนการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการเจริญเติบโต ทาง
เศรษฐกิจ ส าหรับประเทศไทย ก็ก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
การเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงอายุไปพร้อม ๆ กับการลดลงของประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ก็ต้องเตรียมความพร้อมในการรองรับค่าใช้จ่ายที่มี
แนวโน้มจะเพ่ิมสูงขึ้นตามสัดส่วนผู้สูงอายุด้วย สศช. จึงได้จัดท าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National 
Transfer Accounts: NTA) ให้มีความต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา (ยกเว้นปี 2558) เพ่ือเป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ส าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจระหว่างช่วงวัย 
(Intergenerational Economics) น าไปสู่การก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
เหมาะสมมากขึ้น 
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(2) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation) เป็นกลไกหนึ่งที่
ส าคัญในการชดเชยการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดสรรสินทรัพย์ภาคเอกชน 
(Private Asset-based reallocation) ในกลุ่มผู้สูงวัยและการโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) ใน
กลุ่มวัยเด็ก โดยในปี 2562 พบว่า ประชากรกลุ่มทีร่วยที่สุด (Quintile 5) มีมูลค่า (Absolute value) ของการ
จัดสรรสินทรัพย์ภาคเอกชนที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน โดยความแตกต่างในส่วน
ที่มาจากบริษัทและองค์กรไม่แสวงหาก าไรฯ (Corporations & NPISHs) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนทั้งหมดระหว่างกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน  

แผนภาพ 27 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชนจ าแนกรายอายุ มูลค่าเฉลี่ย  
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 

(หน่วย: บาทต่อคน)  

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาต ิ(สสช.) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

การโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) หากจ าแนกออกเป็น 2 รายการย่อย ได้แก่ 1) การโอน
ระหว่างครัวเรือนสุทธิ  (Inter-household transfers, net) พบว่า ประชากรในกลุ่มที่ยากจนที่สุด (Quintile 
1) เป็นผู้รับโอนสุทธิตลอดทุกช่วงอายุ ในขณะที่ประชากรกลุ่ม Quintile 2 – 5 ในช่วงอายุ 0 – 25 ปี จะมี
บทบาทเป็นผู้รับโอนสุทธิจากครัวเรือนอ่ืน ๆ เป็นหลัก จนกระทั่งถึงเข้าสู่ช่วงวัยแรงงานตอนต้นถึงช่วงก่อน
เกษียณอายุจะมีบทบาทเป็นผู้โอนออกสุทธิเพราะมีรายได้จากแรงงานเพ่ิมขึ้นและสามารถรับภาระในการ
เกื้อหนุนระหว่างช่วงอายุได้ จากนั้นในช่วงเกษียณอายุจึงเริ่มกลับมาสู่บทบาทผู้รับโอนสุทธิอีกครั้ง โดย
ข้อสังเกตหนึ่ง คือ ประชากรในกลุ่มที่รวยที่สุดค่อนข้างมีช่วงระยะเวลาในการโอนออกสุทธิระหว่างครัวเรือน
ยาวนานกว่ากลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (มูลค่าการโอนเป็นลบ) และมีมูลค่าของการโอนมากกว่ากลุ่มอ่ืน ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทส าคัญในการเกื้อหนุนระหว่างครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มต่างกัน 

แผนภาพ 28 การโอนภาคเอกชนสุทธิต่อคน มูลค่าเฉลี่ย จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย ปี 2562 
การโอนระหว่างครัวเรือนสุทธิต่อคน (บาทต่อคน) การโอนภายในครัวเรือนสุทธิต่อคน (บาทต่อคน) 
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	 ผลการวิเคราะห์บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

ปี 2562 พบว่า ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ภาพรวมของ

ประเทศไทยมีแนวโน้มขาดดุลรายได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ

เนือ่งตามรายจ่ายเพือ่การบรโิภคทีเ่พ่ิมขึน้ในอตัราท่ีรวดเร็ว

กว่าการเพิ่มขึ้นของรายได้จากแรงงาน จ�ำเป็นต้องมีการ

ชดเชยการขาดดลุรายได้ดงักล่าว ผ่านการจัดสรรสินทรัพย์

ภาคเอกชนเป็นหลัก (ร้อยละ 86.7 ของการขาดดุลรายได้

ท้ังหมด) โดยเฉพาะในกลุม่ผูส้งูอายุ ซ่ึงมแีหล่งท่ีมาของเงนิ

เพ่ือบริโภคจากการจัดสรรสินทรัพย์ถึงร้อยละ 61.2 รอง

ลงมาเป็นรายได้แรงงาน ร้อยละ 30.1 และเงินโอนภาครัฐ 

ร้อยละ 6.7 สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของภาคเอกชนใน

การรับมือกับการปิดการขาดดุลรายได้ในช่วงวัยเกษียณ 

	 นอกจากนี ้เมื่อจ�ำแนกประชากรเป็น 5 กลุ่มตาม

สถานะทางเศรษฐกิจ (ระดับรายจ่ายเพื่อการบริโภค) พบ

ว่าประชากรจะมีกลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้ที่แตก

ต่างกันตามสถานะทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน โดยกลุ่มที่

รายจ่ายต�่ำสุดจะพึ่งพาการโอนจากภาครัฐเป็นหลัก ขณะ

ท่ีบทบาทของภาครัฐจะลดลงตามฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี

ขึ้น ผู้สูงอายุในกลุ่มที่มีรายจ่ายสูงสุดจะพึ่งพาการจัดสรร

สนิทรพัย์ภาคเอกชนเป็นหลกั กล่าวคอื มกีารจดัการรองรับ

การขาดดุลรายได้ในช่วงวัยเกษียณได้ด้วยตนเอง 

	 จะเห็นได้ว่า บัญชีกระแสการโอนประชาชาติของ

ประเทศไทย ได้ฉายภาพแบบแผนการบริโภคและรายได้

ของแต่ละกลุม่อาย ุพร้อมท้ังระบบการเก้ือหนนุท่ีใช้ในการ

จัดการกับการเกินดุลรายได้ในช่วงวัยแรงงานและการปิด

ส่วนขาดดุลรายได้ที่เกิดขึ้นในกลุ่มวัยเด็ก และวัยผู้สูงอายุ 

อีกท้ังยังสะท้อนความแตกต่างของแบบแผนการบริโภค 

รายได้ และระบบการเกื้อหนุนที่แตกต่างกันตามสถานะ

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการจัดท�ำนโยบายที่

เหมาะสมกับบรบิทของสงัคมไทยในภาพรวม และกับแต่ละ

กลุ่มประชากร โดยจากผลการจัดท�ำ NTA 2562 ข้างต้น 

ชี้ประเด็นไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในเบื้องต้น ดังนี้

	 1. เพิ่มขนาดการเกินดุลรายได้ให้กับประชากรวัย

แรงงานเพื่อให้เพียงพอต่อการชดเชยการขาดดุลที่มีแนว

โน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มผู้สูงอายุ อาทิ การขยาย

ช่วงอายุในการท�ำงาน เพื่อเพิ่มก�ำลังแรงงานในตลาด

แรงงาน การเพ่ิมรายได้ของคนกลุม่วัยแรงงานให้สงูข้ึนผ่าน

การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน รวมถึงการก�ำหนดอัตราค่าจ้าง

ขั้นต�่ำที่เพียงพอส�ำหรับการบริโภคและการเกื้อหนุน

สมาชิกวัยพึ่งพิงในครัวเรือนกลุ่มที่มีฐานะยากจนด้วย

	 2. ส่งเสริมนโยบายการสูงวัยอย่างมีสุขภาวะ 

(Healthy Ageing Policy) เพื่อให้ประชากรวัยสูงอายุ

สามารถพึง่พาตนเองได้ยาวนานทีส่ดุ และลดค่าใช้จ่ายด้าน

สขุภาพทีเ่พิม่สงูขึน้ตามอายขุองประชากร ซึง่ค่าใช้จ่ายด้าน

สขุภาพทีส่งูในกลุม่วยัสงูอาย ุเป็นผลมาจากผูส้งูอายเุป็นก

ลุ่มวัยท่ีมีภาวะการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังที่มีค่าใช้จ่ายใน

การรักษาสงู ซึง่โรคเร้ือรังเหล่านีเ้ป็นโรคทีส่ามารถป้องกนั

ได้ หากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการด�ำเนินชีวิต

ตั้งแต่วัยหนุ่มสาว ดังนั้น จึงควรปรับรูปแบบงบประมาณ

มาให้ความส�ำคัญกับการสร ้างเสริมสุขภาพมากข้ึน 

นอกจากน้ี ควรส่งเสรมิให้มรีะบบการดูแลผูส้งูอายใุนระยะ

ยาวที่ครอบคลุมด้วย

	 3. ส่งเสริมการจัดสรรด้านสินทรัพย์หรือการออม

ในภาคครวัเรือน ควบคู่กับการสร้างระบบสวสัดิการทีย่ัง่ยนื 

จากบัญชีกระแสการโอนประชาชาติปี 2562 พบว่า ผู้สูง

อายุไทยในภาพรวมพึ่งพิงการจัดสรรสินทรัพย์ โดยเฉพาะ

การออม เป็นหลักในการปิดการขาดดุลรายได้ในกลุ่มผู้สูง

อาย ุขณะทีเ่มือ่จ�ำแนกประชากรเป็น 5 กลุม่ตามฐานะทาง

เศรษฐกิจ พบว่า กลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำพึ่งพาการ

โอนจากภาครัฐเป็นส�ำคญั อย่างไรกต็าม การเปลีย่นแปลง

โครงสร้างประชากรไปสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลก

ระทบทีท้่าทายต่อความเพียงพอของงบประมาณภาครฐัใน

อนาคต ดังนั้น จึงควรให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มระดับการ

ออมในภาคครัวเรือนทัง้ในภาคบังคับและสมคัรใจ ผ่านทาง

กลไกต่าง ๆ  เพือ่ให้มีการสะสมความมัง่คัง่ต้ังแต่วยัแรงงาน

ให้เพียงพอต่อการบริโภคในวัยสูงอายุต่อไป

9.	สรุปและข้อเสนอแนะ



|  51

ภาษาไทย

มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข. (2562). บัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2559. กรุงเทพฯ.

มัทนา พนานิรามัย. (2550). การเปลี่ยนแปลงในวิธีการปิดงบขาดดุลรายได้ของคนไทยและนัยต่อการเข้าสู่รัฐ

สวัสดิการ. การสัมมนาประจ�ำปี 2550 ของมูลนิธิชัยพัฒนาและมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย.

ส�ำนักงานประมาณ. (2562). งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 24562.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2563). สถิติการศึกษาประจ�ำปี 2562.   http://www.mis.moe.go.th/

images/StatFiles/62/2562p.pdf. 

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2562). การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน.

________________ (2562). การส�ำรวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล. (2562). รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับ

ปรับปรุง).

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). รายได้ประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2562 

แบบปริมาณลูกโซ่.

_________________ (2555). แผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555 - 2559).

ภาษาอังกฤษ

United Nations (2013). National Transfer Accounts Manual: measuring and Analysing the 

Generational Economy. Population Division, Department of Economic and Social 

Affairs.

บรรณานุกรม



52  |  

บทความที่ 2

52  |  

การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทาง
ด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบ
จากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรในอีก 20 ปีข้างหน้า6

	 บทสรุปผู้บริหาร

	 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร

ของประเทศไทยในการเข้าสู่สังคมสูงวัยได้สะท้อนให้เห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะ

เป็นด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจและก�ำลังแรงงาน ด้านการ

ศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงชี้ให้

เห็นความส�ำคัญและความจ�ำเป็นเร่งด่วนเชิงนโยบายแก่

ภาครัฐในการออกแบบนโยบายทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง 

และระยะยาว เพื่อรับมือกับสถานการณ์และความ

เปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้อย่างเหมาะสมและสอดรบักบับรบิท

ความเปล่ียนแปลงดังกล่าว โดยการศึกษาครั้งนี้ ได้

วิเคราะห์ให้เห็นภาพรวมความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน

ระดับมหภาคภายใต้อิทธิพลท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรจากข้อมลูการคาดประมาณประชากร 

ปี 2553 - 2583 และบทบาทของรายจ่ายภาครัฐในด้าน

การศึกษาและด้านสาธารณสุข และสถานะทางด้านการ

คลังของประเทศในฐานะกลไกส�ำคญัในการพฒันาและยก

ระดับคุณภาพชีวิตของคนในระยะยาว 

	 ผลจากการคาดประมาณโดยใช้บัญชีกระแสการ

โอนประชาชาติ ปี 2562 ภายใต้สมมติฐานปัจจัยอื่นคงที่ 

พบว่า อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศต่อหัว (GDP per capita) มีแนวโน้มชะลอตัวลง

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ป ี 2564 – 2583 โดยเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่มีความเป็น

สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น และท�ำให้กลายเป็นปัจจัยส�ำคัญที่

ส่งผลให้ภาระทางการคลงัของภาครฐัไทยในอนาคต มแีนว

โน้มที่จะเกิดสภาวะการตึงตัวยิ่งขึ้น ในอีก 20 ปีข้างหน้า 

ประเทศไทยมีแนวโน้มอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง 

(Fiscal Support Ratio: FSR) ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย

อตัราการเกือ้หนนุทางการคลงัจะมค่ีาสงูสดุในปี 2565 อยู่

ทีร้่อยละ 100.09 จากนัน้จงึปรบัตัวลดลงอย่างต่อเนือ่งมา

อยู่ที่ร้อยละ 96.93 ในปี 2583 แสดงให้เห็นว่า ทิศทาง

ภาระทางการคลังของประเทศจะมีแนวโน้มที่ไม่ดีนัก

เพราะระดับการจ่ายผลประโยชน์ที่เพิ่มสูงข้ึน ในขณะที่

รายรับที่ช่วยสนับสนุนลดลง นอกจากนี้ ปัจจัยทางด้าน

วัชรพล ว่องนิยมเกษตร, ณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, รวิรินทร์ เตชะปลูก, บุณนลิน ทองพิมพ์, ปรางวลัญญ์ ล�ำเทียน7

6	 ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้เป็นความเห็นของคณะผู้จัดท�ำบทความเท่านั้น ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

7	 คณะผู้จัดท�ำบทความเป็นเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรยังส่งผลให้สัดส่วน

หนีส้าธารณะต่อ GDP เพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่ปี 2570 

– 2583 โดยจากการคาดประมาณสัดส่วนหนี้สาธารณะ

ต่อ GDP ในปี 2583 จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.41 (เฉพาะผล

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร)

	 ในส่วนของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรต่อรายจ่ายภาครฐัในด้านสาธารณสุข

และด้านการศึกษา พบว่า ด้านสาธารณสุข ในปี 2583 

คาดว่า สัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP จะอยู่ที่

ร้อยละ 12.71 ปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนจากร้อยละ 9.23 ในปี 

2564 หรอืคดิเป็นการเพิม่ขึน้ประมาณ 1.38 เท่า ส่วนทาง

ด้านการศึกษา คาดว่า สดัส่วนรายจ่ายภาครฐัทางด้านการ

ศึกษาต่อ GDP มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างช้า ๆ  โดยในช่วง

ระยะที่ 1 (ปี 2564 - 2575) สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการ

ศึกษาจะค่อนข้างคงทีห่รอืปรบัตวัเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อย ซ่ึง

ปัจจยัส�ำคัญมาจากโครงสร้างประชากรทีม่กีารปรบัตวัลด

ลงของประชากรในวัยเด็ก และในช่วงระยะที่ 2 (ปี 2576 

- 2583) สดัส่วนรายจ่ายภาครฐัทางด้านการศกึษาต่อ GDP 

จะปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน โดยปัจจัยส�ำคัญมาจาก

อัตราส่วนผู ้ได้รับประโยชน์ท่ีเพิ่มสูงข้ึนตามการคาด

ประมาณการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีเ่พิม่สงูขึน้ ในขณะที่

อัตราส่วนประชากรวัยเรียนกลับปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ

	 นอกจากนี้ ผลการคาดประมาณการขาดดุลราย

ได้และการโอนเศรษฐกิจระหว่างรุ่นประชากร พบว่าในปี 

2583 ประเทศไทยมรีะดบัการขาดดลุรายได้เพิม่สงูขึน้จาก

ป ี2562 อยู่ที่ 2.72 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 1.34 เท่า 

ซึง่แนวโน้มการขาดดลุรายได้ท่ีเพิม่สูงข้ึนในปี 2583 น�ำไป

สู ่บทบาทที่เพิ่มขึ้นของการจัดการสินทรัพย์ของภาค

เอกชนในฐานะเครือ่งมอืหลกัในการชดเชยการขาดดลุราย

ได้ของประเทศ โดยมีสัดส่วนเพิ่มจากร้อยละ 86.2 ในปี 

2562 มาอยู่ที่ร้อยละ 91.2 ในปี 2583 ในขณะท่ี การ

จัดสรรระหว่างช่วงอายมุแีนวโน้มปรบัตวัเพ่ิมขึน้เช่นเดยีว

กับการขาดดุลรายได้ โดยในปี 2583 มูลค่าการจัดสรร

ระหว่างช่วงอายุ อยู่ที่ 2,724.4 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 

2,037.4 พนัล้านบาท ในปี 2562 ตามการเพ่ิมข้ึนของกลุม่

ผู้สูงอายุ ขณะที่กลุ่มวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง

	 ในการเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรบั

ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น จ�ำเป็นให้ความส�ำคัญกับ 

1) การสร้างงาน สร้างโอกาส และสร้างรายได ้รวมถึงการ

พัฒนากลไกการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 

สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยค�ำนึงถึงการยก

ระดับและพัฒนาทักษะแรงงานให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น 

สามารถเพิ่มผลิตภาพแรงงานในระยะยาวเพื่อน�ำไปสู่การ

มีรายได ้ทดแทนปัจจัยด้านจ�ำนวนแรงงานของประเทศที่

ลดลงอย่างต่อเนือ่ง 2) การสร้างความเข้มแขง็ทางการเงนิ

ของครัวเรือนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

บทบาทของการจัดสรรสินทรัพย์และการโอนของภาค

เอกชน (ทั้งการโอนระหว่างครัวเรือนและการโอนภายใน

ครวัเรอืน) ค่อนข้างมีความส�ำคญัสงูต่อการชดเชยการขาด

ดุลรายได้ของประเทศ ซึ่งการอาศัยกลไกของภาคเอกชน

เป็นเครือ่งมอืหลกัจ�ำเป็นต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจทางการ

เงินเป็นส่วนส�ำคัญ โดยการเสริมสร้างความรู้และทักษะ

การเงิน ให้สามารถบริหารจัดการการลงุทนให้ได้รับผล

ตอบแทนที่เหมาะสมและสามารถประเมินความเสี่ยง

ทางการเงินของตนเองได้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและ

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด 

(Shocks) และ 3) การปรับปรุงระบบการคลัง

	 ของประเทศเพื่อสร้างสมดุลทางการคลังและยก

ระดับคุณภาพชีวิตที่ด ีโดยการเพิ่มการโอนรับจากภาครัฐ

ไปยงักลุม่เปราะบางต่าง ๆ  เพือ่ช่วยให้สามารถด�ำเนนิชวิีต

ได้อย่างเหมาะสมและมคีณุภาพ ควบคูไ่ปกบัการสร้างราย

ได้ของภาครัฐจากการปรับปรุงและปฏรูิประบบภาษอีากร

ให้มีความเป็นธรรมและการกระจายรายได้มากยิ่งขึ้นเพ่ือ

ให้อัตราการเกื้อหนุนทางการคลังเป็นไปอย่างสมดุล รวม

ท้ังการปรับปรุงระบบการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณให้

มีความเป็นธรรม สมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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1. บทน�ำ

	 1.1 ความเป็นมา

	 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร

ของประเทศไทยในการเข้าสู่สังคมสูงวัยได้สะท้อนให้เห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะ

เป็นทางด้านขนาดและโครงสร้างประชากร รวมทัง้ผลกระ

ทบหรือประเด็นเกี่ยวเนื่องท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

อาทิ การเปลี่ยนแปลงประชากรวัยแรงงานท่ีกระทบต่อ

เศรษฐกิจ การลดลงของประชากรวยัเรยีน การเปลีย่นผ่าน

ประชากรที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนผ่านทางด้านระบาด

วทิยาและด้านสขุภาพ และผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม

ทีเ่กดิจากความเป็นเมอืงและพฤตกิรรมของประชากร โดย

จากรายงานการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ

พัฒนาประเทศจากผลคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย (ปี 2553-2583) พบว่า จ�ำนวนประชากรของ

ประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นและสูงสุดอยู่ที่ 67.2 ล้านคน ในปี 

2571 หลังจากนั้นจะค่อย ๆ  ลดลงจนเหลือ 65.4 ล้านคน 

ในปี 2583 ซึง่การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างทีช่ดัเจนมาก

ที่สุด ได้แก่ การลดลงของประชากรวัยเด็ก การลดลงของ

ประชากรวยัแรงงาน และการเพิม่ข้ึนของประชากรสงูอาย ุ

โดยสภาวะดังกล่าวท�ำให้อัตราส่วนพึ่งพิงรวม (Depend-

ency ratio) เพิ่มสูงขึ้นมากจากร้อยละ 49.3 ในป ี2553 

เป็นร้อยละ 79.1 ในปี 2583 ตามการปรับตัวเพิ่มขึ้นสูง

ของอัตราส่วนพึง่พงิวยัสงูอาย ุประมาณ 2.4 เท่า (จากร้อย

ละ 8.4 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 20.5 ในปี 2583) ในขณะ

ทีอ่ตัราส่วนพ่ึงพิงวยัเด็กลดลงตามจ�ำนวนประชากรวยัเดก็

ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง8

	 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร ้าง

ประชากรต่อการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น

ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจและก�ำลังแรงงาน ด้านการศึกษา 

ด้านสุขภาพอนามัย และด้านสิ่งแวดล้อม ชี้ให้เห็นความ

ส�ำคัญและความจ�ำเป็นเร่งด่วนเชิงนโยบายแก่ภาครัฐใน

การออกแบบและวางแผนเชิงนโยบายในระยะสั้น ระยะ

กลาง และระยะยาว เพื่อรับมือกับสถานการณ์และความ

เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อย่างเหมาะสมและสอดรบักบับรบิท

ในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น ภาวะเจริญพันธุ์ของ

ประชากรไทยทีอ่ยูใ่นระดบัต�ำ่ในช่วงตลอด 30 ปีทีผ่่านมา 

ท�ำให้การพ่ึงพิงหรือเกื้อกูลกันระหว่างอายุสูงข้ึนมากจาก

อดีตและจ�ำนวนประชากรในวัยเรียนลดลงเหลือเพียง 1 

ใน 10 ของประชากรท้ังหมดจากเดิมทีส่งูถงึเกือบคร่ึงหนึง่

ของประชากรทั้งหมด แนวโน้มการตายที่เพิ่มสูงขึ้นของ

โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (Non-communicable disease: 

NCDs) ซึ่งส่งผลต่อการตายก่อนวัยอันควรของประชากร

ในทุกช่วงวัย การขาดแคลนแรงงานที่เป็นผลมาจาก

จ�ำนวนแรงงานไทยลดลงท�ำให้เกดิแรงงานแฝงทัง้แรงงาน

ข้ามชาติและแรงงานไทย รวมท้ังการกระจุกตัวของการ

จ้างงานในบางพ้ืนท่ีที่มีความส�ำคัญทางเศรษฐกิจและน�ำ

ไปสู ่การเพิ่มความเหลื่อมล�้ำของรายได้ระหว่างพื้นที ่

เป็นต้น9 

8	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิและสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2562), รายงานการศึกษาผลกระ

ทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลคาดประมาณประชากรของประเทศไทย, 

หน้า ค – ง.

9	 เรื่องเดียวกัน, หน้า จ - ซ.
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	 หากพจิารณาในมติเิศรษฐกจิระหว่างอายจุากการ

เผยแพร่ข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562 

(National Transfer Account 2019: NTA 2019) โดย

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) พบว่า หากต้องการเลีย้งดเูดก็ 1 คน ตัง้แต่แรกเกดิ

จนกระทั่งเรียนจบปริญญาตรีและเข้าสู่ตลาดแรงงาน (0 

– 21 ปี) มีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูหรือค่าใช้จ่ายใน

การบริโภคทั้งสิ้นประมาณ 3.23 ล้านบาท (ไม่รวมผลของ

อัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ้น) โดยประมาณครึ่งหนึ่งเป็นส่วนที่

รับผิดชอบโดยครัวเรือน (พ่อแม่) และอีกประมาณ 1 ใน 

3 เป็นส่วนท่ีได้รบัการอดุหนุนจากภาครฐั ส่วนในกรณขีอง

ผู้ที่อายุ 60 ปี ซึ่งโดยเฉลี่ยจะมีอายุยืนยาวได้อีกประมาณ 

20 ปี หรือมีอายุถึง 80 ป ีจ�ำเป็นต้องอาศัยทรัพยากรทาง

เศรษฐกจิเพือ่บรโิภคในช่วง 20 ปีดงักล่าว ประมาณ 2.98 

ล้านบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 149,045 บาท โดยส่วนใหญ่เป็น

รายได้ทีม่าจากทรพัย์สนิและเงนิออมเป็นหลกั หรอืคดิเป็น

ร้อยละ 64.09 ของค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคทั้งหมด ส่วน

ทีม่าจากรายได้จากการท�ำงานและเงนิอดุหนนุของภาครัฐ

มเีพยีงร้อยละ 26.76 และร้อยละ 8.89 ตามล�ำดบั เท่านัน้ 

ตามแผนภาพด้านล่าง10 อย่างไรกต็าม หากพิจารณามลูค่า

ของรายได้จากทรพัย์สนิและเงนิออมจะอยูท่ี ่95,520 บาท

ต่อปี (1,910,407 บาท ÷ 20 ปี) โดยหากสมมติว่า อัตรา

ผลตอบแทนจากทรพัย์สนิและเงนิออมโดยเฉลีย่อยูท่ีร้่อย

ละ 2.0 ต่อปี นั้นแสดงว่า เมื่อคนไทยอายุ 60 ปี จะต้องมี

ทรัพย์สินหรือเงินเก็บอย่างน้อยประมาณ 7.48 ล้านบาท 

เพื่อน�ำไปใช้ในการลงทุนสร้างผลตอบแทนให้เพียงพอ

ส�ำหรับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในช่วงวัยเกษียณ

	 นอกจากนี ้บญัชกีระแสการโอนประชาชาติยงัฉาย

ภาพให้เห็นการเก้ือหนุนกันระหว่างรุ่นหรือภาวะพึ่งพิง

ของประชากรในแต่ละช่วงวัยทางด้านตัวเงินอย่างชัดเจน 

โดยภาพรวมของประเทศไทยมกีารขาดดลุทางด้านรายได้ 

หรือรายจ่ายเพ่ือการบริโภคสูงกว่ารายได้จากแรงงาน 

(Life Cycle Deficit) ประมาณ 2.04 ล้านล้านบาท ซึ่งจะ

มเีพยีงวยัแรงงานเท่านัน้ทีม่รีายได้จากแรงงานเพยีงพอต่อ

การบริโภค (เกินดุล) ในขณะที่ประชากรในช่วงวัยอื่นมี

ระดบัการบรโิภคสงูกว่ารายได้จากแรงงาน (ขาดดลุ) ท�ำให้

10	ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(2564), บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562 (National Transfer Account 2019), หน้า 

1 – 15.

แผนภาพ 1 ต้นทุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการเลี้ยงดูเด็กและการเกษียณอายุ

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน

41 

แรงงานแฝงทั้งแรงงานข้ามชาติและแรงงานไทย รวมทั้งการกระจุกตัวของการจ้างงานในบางพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจและน าไปสู่การเพ่ิมความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างพ้ืนที่ เป็นต้น9  

หากพิจารณาในมิติเศรษฐกิจระหว่างอายุจากการเผยแพร่ข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ  
ปี 2562 (National Transfer Account 2019: NTA 2019) โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) พบว่า หากต้องการเลี้ยงดูเด็ก 1 คน ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งเรียนจบปริญญาตรีและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน (0 – 21 ปี) มีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูหรือค่าใช้จ่ายในการบริโภคทั้งสิ้นประมาณ  
3.23 ล้านบาท (ไม่รวมผลของอัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ้น) โดยประมาณครึ่งหนึ่งเป็นส่วนที่รับผิดชอบโดยครัวเรือน 
(พ่อแม่) และอีกประมาณ 1 ใน 3 เป็นส่วนที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ ส่วนในกรณีของผู้ที่อายุ 60 ปี  
ซ่ึงโดยเฉลี่ยจะมีอายุยืนยาวได้อีกประมาณ 20 ปี หรือมีอายุถึง 80 ปี จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
เพ่ือบริโภคในช่วง 20 ปีดังกล่าว ประมาณ 2.98 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละ 149,045 บาท โดยส่วนใหญ่เป็น
รายได้ที่มาจากทรัพย์สินและเงินออมเป็นหลัก หรือคิดเป็นร้อยละ 64.09 ของค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด 
ส่วนที่มาจากรายได้จากการท างานและเงินอุดหนุนของภาครัฐมีเพียงร้อยละ 26. 76 และร้อยละ 8.89 
ตามล าดับ เท่านั้น ตามแผนภาพด้านล่าง10 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณามูลค่าของรายได้จากทรัพย์สินและ 
เงินออมจะอยู่ที่ 95,520 บาทต่อปี (1,910,407 บาท ÷ 20 ปี) โดยหากสมมติว่า อัตราผลตอบแทนจาก
ทรัพย์สินและเงินออมโดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.0 ต่อปี นั้นแสดงว่า เมื่อคนไทยอายุ 60 ปี จะต้องมีทรัพย์สิน
หรือเงินเก็บอย่างน้อยประมาณ 7.48 ล้านบาท เพ่ือน าไปใช้ในการลงทุนสร้างผลตอบแทนให้เพียงพอส าหรับ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในช่วงวัยเกษียณ 

แผนภาพ 1 ต้นทุนค่าใช้จ่ายส าหรับการเลี้ยงดูเด็กและการเกษียณอายุ 

 
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

นอกจากนี้ บัญชีกระแสการโอนประชาชาติยังฉายภาพให้เห็นการเกื้อหนุนกันระหว่างรุ่นหรือภาวะ
พ่ึงพิงของประชากรในแต่ละช่วงวัยทางด้านตัวเงินอย่างชัดเจน โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการขาดดุล
ทางด้านรายได้ หรือรายจ่ายเพ่ือการบริโภคสูงกว่ารายได้จากแรงงาน (Life Cycle Deficit) ประมาณ 2.04 
ล้านล้านบาท ซึ่งจะมีเพียงวัยแรงงานเท่านั้นที่มีรายได้จากแรงงานเพียงพอต่อการบริโภค (เกินดุล) ในขณะที่
ประชากรในช่วงวัยอ่ืนมีระดับการบริโภคสูงกว่ารายได้จากแรงงาน (ขาดดุล) ท าให้ต้องอาศัยทรัพยากรทาง
                                                           
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ จ - ซ. 
10 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2564), บัญชีกระแสการโอนประชาชาต ิ2562 (National Transfer Account 2019), 

หน้า 1 – 15. 
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มูลค่ารวม = 3,232,749 บาท มูลค่ารวม = 2,980,908 บาท 
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ต้องอาศัยทรัพยากรทางเศรษฐกิจจากแหล่งอื่น ๆ เพื่อ

รักษาระดับการบริโภคให้สอดคล้องกับการด�ำรงชีวิต ไม่

ว่าจะเป็นเงนิโอนจากภาครฐั เงนิโอนจากภาคเอกชน และ

การจัดสรรสนิทรพัย์ หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คอื กระบวนการ

ปรับการบริโภคตลอดชีวิตให้มีความผันผวนน้อยลง ซ่ึง

กลุ่มผูส้งูอายเุป็นช่วงวัยท่ีชัดเจนมากท่ีสดุในการอาศยัการ

จดัสรรสนิทรพัย์เป็นเครื่องมอืหลกัในการรกัษาระดับการ

บรโิภค โดยเฉพาะการจดัสรรสนิทรพัย์ของภาคเอกชนใน

รูปแบบสินทรัพย์ทางการเงินและทุน และการน�ำเงินออม

มาใช้11 

	 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจระหว่างช่วงอายท่ีุก�ำลงัเกดิ

ขึ้นในประเทศไทยน�ำไปสู่ความท้าทายของการออกแบบ

นโยบายสาธารณะของประเทศเพ่ือรองรับสถานการณ์

และประเด็นต่าง ๆ ที่ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญ รวมทั้ง

การฉายภาพให้เหน็การโอนทางเศรษฐกจิข้ามรุน่ทีจ่ะเกดิ

ขึน้ในอนาคตภายใต้ความเปล่ียนแปลงทางด้านโครงสร้าง

ประชากรและการเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์และ

สังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2566 และปี 2576 ตาม

ล�ำดับ ซึ่งเป็นประเด็นส�ำคัญของการศึกษาในบทความ 

นี้ โดยจะวิเคราะห์ให้เห็นภาพรวมความเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้นในระดับมหภาคภายใต้อิทธิพลท่ีมาจากการ

เปลีย่นแปลงของประชากร และบทบาทของรายจ่ายภาค

รฐัในด้านการศึกษาและด้านสาธารณสขุ และสถานะทาง

ด้านการคลังของประเทศในฐานะกลไกส�ำคัญในการ

พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในระยะยาว 

	 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1) ศึกษาสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากร รวมทั้งคุณลักษณะของประชากรที่

ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปผ่านการคาดประมาณประชากรใน

อนาคต (ปี 2553 - 2583) และโครงสร้างการพึ่งพิงของ

ประชากรในมิติต่าง ๆ 

	 2) วเิคราะห์แนวโน้มการเตบิโตทางเศรษฐกจิและ

ระดับการโอนทางเศรษฐกิจข้ามรุ ่นที่เป็นผลจากการ

เปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย รวมทัง้

การวเิคราะห์แนวโน้มรายจ่ายและบทบาทของภาครฐัทาง

ด้านการศึกษาและสาธารณสุขในกรอบแนวคิดบัญชี

กระแสการโอนประชาชาติ

	 3) วเิคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ทางการคลงัของ

ประเทศไทยในอนาคต (ปี 2564 - 2583) ภายใต้บริบท

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ และ

ประเดน็เชงินโยบายทีน่�ำไปสูก่ารปรบัตัวและเตรยีมความ

พร้อมสู่การเปลี่ยนแปลง

	 1.3 ค�ำถามของการศึกษา 

	 ภายใต้ความเปล่ียนแปลงทางด้านโครงสร้าง

ประชากรอีก 20 ปีข้างหน้า และการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย

ระดับสุดยอดในปี 2576 สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ

และการคลังภาครัฐของประเทศจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร 

และบทบาทของรายจ่ายทางสังคมและภาระทางคลงัของ

ประเทศต้องปรับตัวหรือเปลี่ยนแปลงเช่นไร

	 1.4 ขอบเขตของการศึกษา

	 การวิเคราะห์แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงของ

ประชากรจะอาศัยข้อมูลคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรังปรุง) ที่เผยแพร่

โดยส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

เป็นหลัก ท�ำให้เป็นการศึกษาครั้งนี้ จะฉายภาพความ

เปลี่ยนแปลงในช่วงปี 2564 - 2583 (20 ปี) และจ�ำแนก

ประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ วัยเด็ก 0 – 14 ปี วัย

แรงงาน 15 – 59 ปี และวัยสูงอาย ุ60 ปีขึ้นไป

11	เรื่องเดียวกัน, หน้า 15 - 16.
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2. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

	 2.1 แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

	 บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) เป็นการจัดท�ำข้อมูลที่

บันทึกธุรกรรมของกระแสการโอนเงินระหว่างประชากรวัยต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งด�ำเนินการผ่านหน่วย

เศรษฐกิจส�ำคัญ (Agencies) ได้แก ่(1) ภาครัฐ และ (2) ภาคครัวเรือนและหน่วยงานภาคเอกชนอื่น ๆ  

โดยแนวคิดพื้นฐานของบัญชีกระแสการโอนประชาชาต ิคือ รายได้จากแรงงานของแต่ละคนที่ได้รับจะ

มคีวามไม่สม�ำ่เสมอตลอดช่วงชวิีตเพราะขึน้อยูก่บัช่วงอายแุละความสามารถในการท�ำงานของแต่ละอายุ 

โดยจะมีรายได้ต�ำ่ในช่วงวยัเดก็และวยัสงูอาย ุและจะมรีายได้สงูในช่วงวยัท�ำงานหรือวยักลางคน ในขณะ

ที่การบริโภคของคนจะมีความสม�่ำเสมอและไม่ผันผวนตามรายได้เนื่องจากต้องสอดคล้องกับการด�ำรง

ชีวิต จึงมีความจ�ำเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการปิดช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงานและการบริโภค 

ทั้งนี ้รูปแบบเครื่องมือที่น�ำมาใช้หลัก ๆ  ได้แก ่การจัดการด้านสินทรัพย ์(Asset-based Reallocation) 

เช่น การออม ผลตอบแทนจากการลงทนุทางสนิทรพัย์ทางการเงนิ เป็นต้น และการโอนระหว่างช่วงอายุ 

(Intergenerational Transfer) ผ่านกลไกท้ังภาครฐัและเอกชน โดยการวิเคราะห์การโอนทางเศรษฐกจิ

ระหว่างรุน่ประชากรผ่านบญัชีกระแสการโอนประชาชาตจิะช่วยฉายภาพให้เหน็ผลของการเกือ้หนนุและ

ภาวะพึ่งพิงของประชากรในแต่ละช่วงอายุอย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งสะท้อนให้เห็นความสามารถใน

การจัดสรรสินทรัพย์ข้ามช่วงอายุของประชากรผ่านกลไกอย่างภาครัฐและเอกชน12

	 แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสอดคล้องกับแนวคิดบัญชีประชาชาติ (System of 

National Account) โดยเฉพาะหลักการรายได้และรายจ่ายของทั้งระบบเศรษฐกิจต้องมีค่าเท่ากัน

12	มัทนา พนานิรามัย (2551), “การผนวกมิติเวลาเข้าไปในบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA 

Development Journal) ปีที่ 48 ฉบับที ่3/2551.
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13	เรื่องเดียวกัน, หน้าที่ 67 - 69.
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2. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
2.1 แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ  

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) เป็นการจัดท าข้อมูลที่
บันทึกธุรกรรมของกระแสการโอนเงินระหว่างประชากรวัยต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งด าเนินการผ่านหน่วย
เศรษฐกิจส าคัญ (Agencies) ได้แก่ (1) ภาครัฐ และ (2) ภาคครัวเรือนและหน่วยงานภาคเอกชนอ่ืน ๆ   
โดยแนวคิดพ้ืนฐานของบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ คือ รายได้จากแรงงานของแต่ละคนที่ได้รับจะมีความ
ไม่สม่ าเสมอตลอดช่วงชีวิตเพราะขึ้นอยู่กับช่วงอายุและความสามารถในการท างานของแต่ละอายุ  โดยจะมี
รายได้ต่ าในช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ และจะมีรายได้สูงในช่วงวัยท างานหรือวัยกลางคน ในขณะที่การบริโภค
ของคนจะมีความสม่ าเสมอและไม่ผันผวนตามรายได้เนื่องจากต้องสอดคล้องกับการด ารงชีวิต จึงมีความ
จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการปิดช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงานและการบริโภค ทั้งนี้ รูปแบบเครื่องมือ
ที่น ามาใช้หลัก ๆ ได้แก่ การจัดการด้านสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) เช่น การออม ผลตอบแทน
จากการลงทุนทางสินทรัพย์ทางการเงิน เป็นต้น และการโอนระหว่างช่วงอายุ (Intergenerational Transfer) 
ผ่านกลไกทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการวิเคราะห์การโอนทางเศรษฐกิจระหว่างรุ่นประชากรผ่านบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติจะช่วยฉายภาพให้เห็นผลของการเกื้อหนุนและภาวะพ่ึงพิงของประชากรในแต่ละช่วงอายุ
อย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งสะท้อนให้เห็นความสามารถในการจัดสรรสินทรัพย์ข้ามช่วงอายุของประชากรผ่าน
กลไกอย่างภาครัฐและเอกชน12 

แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสอดคล้องกับแนวคิดบัญชีประชาชาติ (System of 
National Account) โดยเฉพาะหลักการรายได้และรายจ่ายของทั้งระบบเศรษฐกิจต้องมีค่าเท่ากันเสมอ ท าให้
กระแสรับรวม (Inflow) และกระแสจ่ายรวม (Outflow) ของทุกคนทุกช่วงวัยมีค่าเท่ากัน ดังนี้  

                                      𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 + 𝑌𝑌𝑖𝑖

𝐴𝐴 +  𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ +  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ = 𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 +  𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− + 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓− + 𝑆𝑆𝑖𝑖                           (i) 

จากสมการ (i) ด้านซ้ายมือ คือ กระแสรับรวม ประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 

รายได้จากสินทรัพย์ 𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐴𝐴 เงินโอนจากภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑔𝑔+และเงินโอนจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืน ๆ  
ที่มิใช่ภาครัฐ  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ กระแสการจ่ายรวม ประกอบด้วย ผลบวกของการบริโภค 
โดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑔𝑔 การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบัน
อ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน เอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช้

ภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓− และการออม 𝑆𝑆𝑖𝑖

13 

                                                           
12 มัทนา พนานิรามัย (2551), “การผนวกมิติเวลาเข้าไปในบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA Development 

Journal) ปีที่ 48 ฉบับที่ 3/2551. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ที่ 67 - 69. 
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2. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
2.1 แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ  

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) เป็นการจัดท าข้อมูลที่
บันทึกธุรกรรมของกระแสการโอนเงินระหว่างประชากรวัยต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งด าเนินการผ่านหน่วย
เศรษฐกิจส าคัญ (Agencies) ได้แก่ (1) ภาครัฐ และ (2) ภาคครัวเรือนและหน่วยงานภาคเอกชนอ่ืน ๆ   
โดยแนวคิดพ้ืนฐานของบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ คือ รายได้จากแรงงานของแต่ละคนที่ได้รับจะมีความ
ไม่สม่ าเสมอตลอดช่วงชีวิตเพราะขึ้นอยู่กับช่วงอายุและความสามารถในการท างานของแต่ละอายุ  โดยจะมี
รายได้ต่ าในช่วงวัยเด็กและวัยสูงอายุ และจะมีรายได้สูงในช่วงวัยท างานหรือวัยกลางคน ในขณะที่การบริโภค
ของคนจะมีความสม่ าเสมอและไม่ผันผวนตามรายได้เนื่องจากต้องสอดคล้องกับการด ารงชีวิต จึงมีความ
จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการปิดช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงานและการบริโภค ทั้งนี้ รูปแบบเครื่องมือ
ที่น ามาใช้หลัก ๆ ได้แก่ การจัดการด้านสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) เช่น การออม ผลตอบแทน
จากการลงทุนทางสินทรัพย์ทางการเงิน เป็นต้น และการโอนระหว่างช่วงอายุ (Intergenerational Transfer) 
ผ่านกลไกทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการวิเคราะห์การโอนทางเศรษฐกิจระหว่างรุ่นประชากรผ่านบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติจะช่วยฉายภาพให้เห็นผลของการเกื้อหนุนและภาวะพ่ึงพิงของประชากรในแต่ละช่วงอายุ
อย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งสะท้อนให้เห็นความสามารถในการจัดสรรสินทรัพย์ข้ามช่วงอายุของประชากรผ่าน
กลไกอย่างภาครัฐและเอกชน12 

แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติสอดคล้องกับแนวคิดบัญชีประชาชาติ (System of 
National Account) โดยเฉพาะหลักการรายได้และรายจ่ายของทั้งระบบเศรษฐกิจต้องมีค่าเท่ากันเสมอ ท าให้
กระแสรับรวม (Inflow) และกระแสจ่ายรวม (Outflow) ของทุกคนทุกช่วงวัยมีค่าเท่ากัน ดังนี้  

                                      𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 + 𝑌𝑌𝑖𝑖

𝐴𝐴 +  𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔+ +  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ = 𝐶𝐶𝑖𝑖
𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 +  𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− + 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓− + 𝑆𝑆𝑖𝑖                           (i) 

จากสมการ (i) ด้านซ้ายมือ คือ กระแสรับรวม ประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน 𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐿𝐿 

รายได้จากสินทรัพย์ 𝑌𝑌𝑖𝑖
𝐴𝐴 เงินโอนจากภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑔𝑔+และเงินโอนจากครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบันอ่ืน ๆ  
ที่มิใช่ภาครัฐ  𝑇𝑇𝑖𝑖

𝑓𝑓+ ในขณะที่ด้านขวามือ คือ กระแสการจ่ายรวม ประกอบด้วย ผลบวกของการบริโภค 
โดยภาครัฐหรือการบริโภคที่กระท าผ่านสถาบันภาครัฐ 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑔𝑔 การบริโภคของครัวเรือน ภาคเอกชน หรือสถาบัน
อ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ 𝐶𝐶𝑖𝑖

𝑓𝑓 เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑔𝑔− เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน เอกชน หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช้

ภาครัฐ 𝑇𝑇𝑖𝑖
𝑓𝑓− และการออม 𝑆𝑆𝑖𝑖

13 

                                                           
12 มัทนา พนานิรามัย (2551), “การผนวกมิติเวลาเข้าไปในบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA Development 

Journal) ปีที่ 48 ฉบับที่ 3/2551. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ที่ 67 - 69. 
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เสมอ ท�ำให้กระแสรบัรวม (Inflow) และกระแสจ่ายรวม (Outflow) ของทกุคนทกุช่วงวยัมีค่าเท่ากนั 

ดังนี ้

	 จากสมการ (i) ด้านซ้ายมือ คือ กระแสรับรวม ประกอบด้วย ผลรวมของรายได้จากแรงงาน  

Y  รายได้จากสนิทรพัย์ Y  เงนิโอนจากภาครฐั T  และเงนิโอนจากครวัเรอืน ภาคเอกชน หรอืสถาบนั

อื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ T  ในขณะที่ด้านขวามือ คือ กระแสการจ่ายรวม ประกอบด้วย ผลบวกของการ

บรโิภคโดยภาครฐัหรอืการบรโิภคทีก่ระท�ำผ่านสถาบนัภาครฐั C  การบรโิภคของครวัเรอืน ภาคเอกชน 

หรือสถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ C  เงินโอนจ่ายให้ภาครัฐ T  เงินโอนจ่ายให้ครัวเรือน เอกชน หรือ

สถาบันอื่น ๆ ที่มิใช่ภาครัฐ T   และการออม Si
13 

	 เม่ือท�ำการจดัรูปสมการใหม่และบวกรวมทกุคนในสงัคม จะได้สมการเอกลกัษณ์ของบญัชกีระแส

การโอนประชาชาต ิ(NTA flow identity) ดังนี้

	 จากสมการ (ii) บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การขาดดุล

รายได้ตามอาย ุ(Life Cycle Deficit) คอื ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ และ 

รายได้จากแรงงาน และ (2) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) ประกอบด้วย การจัดสรร

ด้านสินทรพัย์ (Asset-based Reallocation) และการโอนสทุธขิองภาครฐัและภาคเอกชน (Net Transfer) 

	 2.2 การวัดอัตราการพึ่งพิง (Measuring of Dependency Ratio) 

	 อัตราการพึ่งพิง (Dependency ratio) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการสะท้อนระดับการพึ่งพิงระหว่าง

ประชากรกลุ่มอายตุ่าง ๆ  โดยทัว่ไปเป็นการค�ำนวณจากอตัราส่วนระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากร

วัยสูงอายุ หรือที่เรียกว่า ประชากรกลุ่มพึ่งพิง (Dependents) ต่อประชากรวัยท�ำงาน ซึ่งอัตราการพึ่ง

พิงตามความหมายดงักล่าว เรยีกว่า “อัตราการพึง่พงิรวม (Total dependency ratio)” อย่างไรกต็าม 
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เมื่อท าการจัดรูปสมการใหม่และบวกรวมทุกคนในสังคม จะได้สมการเอกลักษณ์ของบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ (NTA flow identity) ดังนี้ 

                                      (𝐶𝐶𝑔𝑔 + 𝐶𝐶𝑓𝑓) − 𝑌𝑌𝐿𝐿 = (𝑌𝑌𝐴𝐴 − 𝑆𝑆) + (𝑇𝑇𝑔𝑔+ − 𝑇𝑇𝑔𝑔−) + (𝑇𝑇𝑓𝑓+ − 𝑇𝑇𝑓𝑓−)       (ii) 

จากสมการ (ii) บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การขาดดุล
รายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit) คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ และ 
รายได้จากแรงงาน และ (2) การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) ประกอบด้วย การจัดสรร 
ด้านสินทรัพย ์(Asset-based Reallocation) และการโอนสุทธิของภาครัฐและภาคเอกชน (Net Transfer)  

2.2 การวัดอัตราการพึ่งพิง (Measuring of Dependency Ratio)  
อัตราการพ่ึงพิง (Dependency ratio) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการสะท้อนระดับการพ่ึงพิงระหว่าง

ประชากรกลุ่มอายุต่าง ๆ โดยทั่วไปเป็นการค านวณจากอัตราส่วนระหว่างประชากรวัยเด็กและประชากรวัย
สูงอายุ หรือที่เรียกว่า ประชากรกลุ่มพ่ึงพิง (Dependents) ต่อประชากรวัยท างาน ซึ่งอัตราการพ่ึงพิงตาม
ความหมายดังกล่าว เรียกว่า “อัตราการพ่ึงพิงรวม (Total dependency ratio)” อย่างไรก็ตาม อัตราการ
พ่ึงพิงสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ อัตราการพ่ึงพิงวัยเด็ก (Youth dependency ratio) และ
อัตราการพ่ึงพิงวัยสูงอายุ (Old-age dependency ratio)14  

การศึกษาของ Tim Miller และ Mun Sim Lai อธิบายพัฒนาการของการค านวณอัตราการพ่ึงพิง
จากจ านวนประชากรในกลุ่มพ่ึงพิงต่อประชากรวัยแรงงานว่า เป็นอัตราการพึ่งพิงทางประชากร (Demographic 
dependency ratio)  เป็นการวัด อัตราการ พ่ึงพิงแบบดั้ ง เดิม ( The traditional dependency ratio)  
ซึ่งมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ไม่ได้ค านึงถึงผลิตภาพแรงงานหรือความแตกต่างของความสามารถในการ
สร้างรายได้ในแต่ละช่วงอายุ เป็นต้น ท าให้เกิดการน าเสนอรูปแบบการวัดหรือ อัตราการพ่ึงพิงแบบอ่ืน ๆ  
มากขึ้น โดยอาศัยการผนวกข้อมูลหรือประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการค านวณ เพ่ือให้สามารถ
สะท้อนการเปลี่ยนแปลงลักษณะการพ่ึงพิงของประชากรจากปัจจัยอื่นได้อย่างชัดเจน สามารถจ าแนกรูปแบบ
การค านวณอัตราการพ่ึงพิงได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1) อัตราการพึ่งพิงทางประชากร (Demographic dependency ratio) หรืออัตราการพ่ึงพิง
แบบดั้งเดิม เป็นการวัดโดยจ าแนกประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประชากรนอกวัยแรงงาน ซึ่งเป็นช่วง
วัยที่ไม่ใช่ก าลังแรงงานและต้องพ่ึงพาประชากรในวัยแรงงานเป็นหลัก หรือจ านวนประชากรวัยเด็กอายุและ
จ านวนประชากรวัยผู้สูงอายุ15 และกลุ่มประชากรวัยท างาน โดยประเทศไทยใช้ช่วงอายุประชากรวัยเด็ก 

                                                           
14 บุญชนะ เจริญผล, แรงงานผู้พิการในสถานประกอบการขนาดใหญ่ของไทยภายใต้นโยบาย Thailand 4.0, หน้าที่ 51 - 52. 
15 การก าหนดของกลุ่มประชากรวัยเด็กและวัยผู้สูงอายุจะแตกต่างกันไปตามกฎหมายและนิยามของแต่ละประเทศ เช่น ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดให้วัยเด็กมีอายุระหว่าง 0 – 18 ปี เป็นต้น 
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อัตราการพึ่งพิงสามารถจ�ำแนกได้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ อัตราการพึ่งพิงวัยเด็ก (Youth depend-

ency ratio) และอัตราการพึ่งพิงวัยสูงอาย ุ(Old-age dependency ratio)14 

	 การศึกษาของ Tim Miller และ Mun Sim Lai อธิบายพัฒนาการของการค�ำนวณอัตราการ

พึ่งพิงจากจ�ำนวนประชากรในกลุ่มพึ่งพิงต่อประชากรวัยแรงงานว่า เป็นอัตราการพึ่งพิงทางประชากร 

(Demographic dependency ratio) เป็นการวัดอัตราการพึ่งพิงแบบดั้งเดิม (The traditional de-

pendency ratio) และมข้ีอจ�ำกดัหลายประการ เช่น ไม่ได้ค�ำนงึถงึผลติภาพแรงงานหรอืความแตกต่าง

ของความสามารถในการสร้างรายได้ในแต่ละช่วงอาย ุเป็นต้น ท�ำให้เกดิการน�ำเสนอรปูแบบการวดัหรอื

อัตราการพึ่งพิงแบบอ่ืน ๆ มากข้ึน โดยอาศัยการผนวกข้อมูลหรือประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการค�ำนวณ เพือ่ให้สามารถสะท้อนการเปลีย่นแปลงลกัษณะการพึง่พงิของประชากรจากปัจจยั

อื่นได้อย่างชัดเจน สามารถจ�ำแนกรูปแบบการค�ำนวณอัตราการพึ่งพิงได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้

1)	 อัตราการพึ่งพิงทางประชากร (Demographic dependency ratio) หรืออัตราการพึ่งพิง

แบบดัง้เดมิ เป็นการวัดโดยจ�ำแนกประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุม่ประชากรนอกวยัแรงงาน 

ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ไม่ใช่ก�ำลังแรงงานและต้องพึ่งพาประชากรในวัยแรงงานเป็นหลัก หรือจ�ำนวน

ประชากรวัยเด็กอายุและจ�ำนวนประชากรวัยผู้สูงอายุ15 และกลุ่มประชากรวัยท�ำงาน โดย

ประเทศไทยใช้ช่วงอายุประชากรวัยเด็ก เท่ากับ อาย ุ0 – 14 ปี ประชากรวัยท�ำงาน เท่ากับ อาย ุ

15 – 59 ปี และประชากรวัยผู้สูงอาย ุเท่ากับอาย ุ60 ปีขึ้นไป ซึ่งค�ำนวณได้ตามสมการด้านล่าง

 

	 ก�ำหนดให้ p(x) เท่ากับ จ�ำนวนประชากร อายุ x ปี

2)	 อัตราการพึ่งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ (Prospective-age dependency ratio: 

POADR) เป็นการค�ำนวณอัตราการพ่ึงพงิโดยผนวกการเปลีย่นแปลงอายขุยั (Lifespan) ของ

ประชากรเข้าไปในการค�ำนวณ โดยอายท่ีุคาดหมาย (Prospective age) จะมค่ีาเท่ากบั จ�ำนวน

ปีคงเหลอืของประชากรทีค่าดว่าจะมชีวีติอยูต่ามอายคุาดเฉล่ีย (Life expectancy) ซ่ึงในการ

ค�ำนวณจะมีการใช้ค่า alpha-age (R(t))16 เปรียบเทียบกับประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ เพื่อ

จ�ำแนกประชากรออกเป็นกลุ่มพึง่พงิ (Dependent) และกลุ่มทีไ่ม่ได้พึง่พิง (Non-dependent) 

ซ่ึงอัตราส่วนระหว่างทั้งสองกลุ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราการพึ่งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ 

(POADR) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มพึ่งพิง คือ จ�ำนวนคนที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ R(t) 

ส่วนกลุ่มที่ไม่ได้พึ่งพิง คือ จ�ำนวนคนที่มีอายุตั้งแต่ W ถึง R(t)17

14	บุญชนะ เจริญผล, แรงงานผู้พิการในสถานประกอบการขนาดใหญ่ของไทยภายใต้นโยบาย Thailand 4.0, หน้าที่ 51 - 52.

15	การก�ำหนดของกลุ่มประชากรวัยเด็กและวัยผู้สูงอายุจะแตกต่างกันไปตามกฎหมายและนิยามของแต่ละประเทศ เช่น ตามพระราช

บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้วัยเด็กมีอายุระหว่าง 0 – 18 ปี เป็นต้น

16	ค่า alpha-age (R ( t)) คือ อายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ซึ่งมีค่าคงที่และเท่ากับอายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ ณ ที่อาย ุR0 ในปีฐาน t0
17	Ediev, D., Sanderson, W., and Scherbov, S. (2016). The Formal Demography of Prospective Age: The Relationship 

Between the Old-Age Dependency Ratio and the Prospective Old-Age Dependency Ratio.
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เท่ากับ อายุ 0 – 14 ปี ประชากรวัยท างาน เท่ากับ อายุ 15 – 59 ปี และประชากรวัยผู้สูงอายุ เท่ากับอายุ  
60 ปีขึ้นไป ซึ่งค านวณได้ตามสมการด้านล่าง 

                               𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷ℎ𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 =  ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)+ ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)100
60140

∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)59
15

                                   (iii) 

ก าหนดให้ 𝑝𝑝(𝑥𝑥) เท่ากับ จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี 
2) อัตราการพึ่ งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ (Prospective-age dependency ratio: 

POADR) เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยผนวกการเปลี่ยนแปลงอายุขัย (Lifespan) ของประชากรเข้าไป
ในการค านวณ โดยอายุที่คาดหมาย (Prospective age) จะมีค่าเท่ากับ จ านวนปีคงเหลือของประชากรที่ 
คาดว่าจะมีชีวิตอยู่ตามอายุคาดเฉล่ีย (Life expectancy) ซ่ึงในการค านวณจะมีการใช้ค่า alpha-age 
(𝑅𝑅(𝑡𝑡))16 เปรียบเทียบกับประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มพ่ึงพิง (Dependent) 
และกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง (Non-dependent) ซึ่งอัตราส่วนระหว่างทั้งสองกลุ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราการพ่ึงพิงแบบ
อายุคาดหมายคงชีพ (POADR) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มพ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 
𝑅𝑅(𝑡𝑡) ส่วนกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุตั้งแต่ 𝑊𝑊 ถึง 𝑅𝑅(𝑡𝑡)17 

                                                                𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃(𝑡𝑡) =  ∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝜔𝜔
𝑅𝑅(𝑡𝑡)

∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝑅𝑅(𝑡𝑡)
𝑊𝑊

                                                                 (iv) 

3) อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยน าปัจจัยเกี่ยว
การตายของประชากรมาร่วมพิจารณา ซึ่งจะเป็นการพิจารณาประชากรในแต่ละช่วงอายุและแต่ละปีกับ
อัตราส่วนความอยู่รอด (Survival ratio) ตามแนวคิด Thanatological age, period, and death cohort 
diagram เพ่ือหาจ านวนประชากรที่จะมีชีวิตอยู่รอดในแต่ละปีและแต่ละช่วงอายุ จากนั้นจึงจ าแนกออกเป็น
กลุ่มพ่ึงพิงและกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิงเพ่ือประมวลผลเป็นอัตราการพ่ึงพิงแบบ Thanatological-age 

แผนภาพ 2 Thanatological age, period, and death cohort diagram 

 

ท่ีมา: Tim Riffe, Jonas SchÖley และ Francisco Villavicencio (2017), A Unified Framework of Demographic Time, 2017, หน้าท่ี 8 

                                                           
16 ค่า alpha-age (𝑅𝑅(𝑡𝑡)) คือ อายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ซ่ึงมีค่าคงที่และเท่ากับอายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ ณ ที่อายุ 𝑅𝑅0 ในปีฐาน 𝑡𝑡0 
17 Ediev, D., Sanderson, W., and Scherbov, S. (2016). The Formal Demography of Prospective Age: The Relationship Between 

the Old-Age Dependency Ratio and the Prospective Old-Age Dependency Ratio. 
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3)	 อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age เป็นการค�ำนวณอัตราการพึ่งพิงโดยน�ำปัจจัย

เกีย่วการตายของประชากรมาร่วมพิจารณา ซึง่จะเป็นการพิจารณาประชากรในแต่ละช่วงอายุ

และแต่ละปีกับอัตราส่วนความอยู่รอด (Survival ratio) ตามแนวคิด Thanatological age, 

period, and death cohort diagram เพื่อหาจ�ำนวนประชากรที่จะมีชีวิตอยู่รอดในแต่ละ

ปีและแต่ละช่วงอายุ จากนั้นจึงจ�ำแนกออกเป็นกลุ่มพึ่งพิงและกลุ่มที่ไม่ได้พึ่งพิงเพื่อประมวล

ผลเป็นอัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age

45 

เท่ากับ อายุ 0 – 14 ปี ประชากรวัยท างาน เท่ากับ อายุ 15 – 59 ปี และประชากรวัยผู้สูงอายุ เท่ากับอายุ  
60 ปีขึ้นไป ซึ่งค านวณได้ตามสมการด้านล่าง 

                               𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷ℎ𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 =  ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)+ ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)100
60140

∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)59
15

                                   (iii) 

ก าหนดให้ 𝑝𝑝(𝑥𝑥) เท่ากับ จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี 
2) อัตราการพึ่ งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ (Prospective-age dependency ratio: 

POADR) เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยผนวกการเปลี่ยนแปลงอายุขัย (Lifespan) ของประชากรเข้าไป
ในการค านวณ โดยอายุที่คาดหมาย (Prospective age) จะมีค่าเท่ากับ จ านวนปีคงเหลือของประชากรที่ 
คาดว่าจะมีชีวิตอยู่ตามอายุคาดเฉลี่ย (Life expectancy) ซึ่งในการค านวณจะมีการใช้ค่า alpha-age 
(𝑅𝑅(𝑡𝑡))16 เปรียบเทียบกับประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มพ่ึงพิง (Dependent) 
และกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง (Non-dependent) ซึ่งอัตราส่วนระหว่างทั้งสองกลุ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราการพ่ึงพิงแบบ
อายุคาดหมายคงชีพ (POADR) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มพ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 
𝑅𝑅(𝑡𝑡) ส่วนกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุตั้งแต่ 𝑊𝑊 ถึง 𝑅𝑅(𝑡𝑡)17 

                                                                𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃(𝑡𝑡) =  ∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝜔𝜔
𝑅𝑅(𝑡𝑡)

∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝑅𝑅(𝑡𝑡)
𝑊𝑊

                                                                 (iv) 

3) อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยน าปัจจัยเกี่ยว
การตายของประชากรมาร่วมพิจารณา ซึ่งจะเป็นการพิจารณาประชากรในแต่ละช่วงอายุและแต่ละปีกับ
อัตราส่วนความอยู่รอด (Survival ratio) ตามแนวคิด Thanatological age, period, and death cohort 
diagram เพ่ือหาจ านวนประชากรที่จะมีชีวิตอยู่รอดในแต่ละปีและแต่ละช่วงอายุ จากนั้นจึงจ าแนกออกเป็น
กลุ่มพ่ึงพิงและกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิงเพ่ือประมวลผลเป็นอัตราการพ่ึงพิงแบบ Thanatological-age 

แผนภาพ 2 Thanatological age, period, and death cohort diagram 

 

ท่ีมา: Tim Riffe, Jonas SchÖley และ Francisco Villavicencio (2017), A Unified Framework of Demographic Time, 2017, หน้าท่ี 8 

                                                           
16 ค่า alpha-age (𝑅𝑅(𝑡𝑡)) คือ อายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ซ่ึงมีค่าคงที่และเท่ากับอายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ ณ ที่อายุ 𝑅𝑅0 ในปีฐาน 𝑡𝑡0 
17 Ediev, D., Sanderson, W., and Scherbov, S. (2016). The Formal Demography of Prospective Age: The Relationship Between 

the Old-Age Dependency Ratio and the Prospective Old-Age Dependency Ratio. 

แผนภาพ 2 Thanatological age, period, and death cohort diagram

ที่มา: Tim Riffe, Jonas SchÖley และ Francisco Villavicencio (2017), A Unified Framework of Demographic 
Time, 2017, หน้าที่ 8

4)	 อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic dependency ratio: EDR) เป็นการวัดระดับ

การพึง่พงิทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร โดยอาศยัข้อมลู

รายได้จากแรงงาน (Labour income) เป็นเครื่องสะท้อนความสามารถในการสนับสนุนของ

ประชากร และรายจ่ายเพื่อการบริโภค (Consumption) เป็นเครื่องสะท้อนระดับการพึ่งพิง

ของประชากร ซึง่มาจากข้อมลูบญัชกีระแสเงินโอนประชาชาติ (National Transfer Account) 

ท�ำให้การวดัอตัราการพึง่พงิดงักล่าวเป็นการผนวกปัจจัยทางด้านความสามารถในการด�ำเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปด้วย แทนที่จะการพิจารณาจากปัจจัยทางด้านอายุเท่านั้น การ

ค�ำนวณอัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจสามารถค�ำนวณได้จาก 

	 ก�ำหนดให้ Dep(Xi) เท่ากับ การวัดการพึ่งพิงจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ Xi 

ของคนที ่i Sup(Xi ) เท่ากับ การวดัความสามารถในการสนบัสนนุจากฟังก์ชัน่ของคณุลกัษณะ

ทางเศรษฐกิจ Xi ของคนที่ i p(x) เท่ากับ จ�ำนวนประชากร อายุ x ปี c(x) เท่ากับ ค่าใช้จ่าย

ในการบริโภคต่อหัวของอายุ x ปี และ yl(x) เท่ากับ รายได้จากแรงงานต่อหัวของอาย ุx ปี
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4) อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic dependency ratio: EDR) เป็นการวัดระดับการ
พ่ึงพิงทางเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยอาศัยข้อมูลรายได้จากแรงงาน 
(Labour income) เป็นเครื่องสะท้อนความสามารถในการสนับสนุนของประชากร และรายจ่ายเพื่อการบริโภค 
(Consumption) เป็นเครื่องสะท้อนระดับการพ่ึงพิงของประชากร ซึ่งมาจากข้อมูลบัญชีกระแสเงินโอน
ประชาชาติ (National Transfer Account) ท าให้การวัดอัตราการพ่ึงพิงดังกล่าวเป็นการผนวกปัจจัยทางด้าน
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปด้วย แทนที่จะการพิจารณาจากปัจจัยทางด้านอายุ
เท่านั้น การค านวณอัตราการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจสามารถค านวณได้จาก  

                                         𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 = ∑ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

∑ 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

= ∑ 𝑐𝑐(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥
∑ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥

                                                           (v) 

ก าหนดให้ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖) เท่ากับ การวัดการพึ่งพิงจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 𝑋𝑋𝑖𝑖 ของ
คนที่ 𝑖𝑖  𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆(𝑋𝑋𝑖𝑖) เท่ากับ การวัดความสามารถในการสนับสนุนจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 𝑋𝑋𝑖𝑖 
ของคนที ่𝑖𝑖 𝑝𝑝(𝑥𝑥) เท่ากับ จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี 𝑐𝑐(𝑥𝑥) เท่ากับ ค่าใช้จ่ายในการบริโภคต่อหัวของอายุ 𝑥𝑥 ปี 
และ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥) เท่ากับ รายได้จากแรงงานต่อหัวของอายุ 𝑥𝑥 ปี

2.3 แบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจภายใต้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
Tim Miller & Mun Sim Lai (2019)18 ได้น าเสนอแบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจที่ค านึงถึง

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร โดยมีแนวคิดว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความเชื่อมโยง
หรือสัมพันธ์กับประชากรในแต่ละช่วงอายุที่แตกต่างกัน อาทิ ช่วงวัยเด็กจะมีระดับการบริโภคที่สูงกว่าการสร้าง
รายได้ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวใช้การวิเคราะห์การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged Economy) ผ่านการ
จ าแนกโครงสร้างประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ วัยเด็ก (อายุ 0 - 19 ปี) วัยท างานช่วงต้น (อายุ 20 - 39 ปี) วัย
ท างานช่วงท้าย (อายุ 40 - 59 ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) โดยการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาการเข้าสู่
เศรษฐกิจสูงอายุจากข้อมูลทางด้านการบริโภคเท่านั้น ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระดับการบริโภคสินค้าและ
บริการรวมของประชากรวัยเด็ก (𝑐𝑐0−15) และวัยสูงอายุ (𝑐𝑐60+) หาก 𝑐𝑐60+ มีค่ามากกว่า 𝑐𝑐0−15 หมายความว่า 
ประเทศได้เริ่มเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุแล้ว 

                                                                            𝑪𝑪 = ∑ 𝒄𝒄𝒙𝒙 ∗ 𝑵𝑵𝒙𝒙                                                                (vi) 

ก าหนดให้ 𝐶𝐶    เท่ากับ ระดับการบริโภคสินค้าและบริการรวมของประชากร 
             𝑐𝑐𝑥𝑥  เท่ากับ การบริโภคเฉลี่ยของประชากรรายอายุ  
              𝑁𝑁𝑥𝑥 เท่ากับ จ านวนประชากรรายอายุ 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผ่านไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชากรในแต่ละช่วงอายุ ท าให้ผลของการกระจายตัว
ของโครงสร้างอายุส่งไปยังตลาดทางเศรษฐกิจ เช่น ตลาดแรงงาน ตลาดผู้บริโภค ตลาดการเงิน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจรายอายุกับการ
                                                           
18 Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring Population 

Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations Conference Centre Bangkok, 
(online), Source:  
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_pres
entation_17.pdf, 15 November 2021. 
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เท่ากับ อายุ 0 – 14 ปี ประชากรวัยท างาน เท่ากับ อายุ 15 – 59 ปี และประชากรวัยผู้สูงอายุ เท่ากับอายุ  
60 ปีขึ้นไป ซึ่งค านวณได้ตามสมการด้านล่าง 

                               𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷ℎ𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 =  ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)+ ∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)100
60140

∑ 𝑝𝑝(𝑥𝑥)59
15

                                   (iii) 

ก าหนดให้ 𝑝𝑝(𝑥𝑥) เท่ากับ จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี 
2) อัตราการพึ่ งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ (Prospective-age dependency ratio: 

POADR) เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยผนวกการเปลี่ยนแปลงอายุขัย (Lifespan) ของประชากรเข้าไป
ในการค านวณ โดยอายุที่คาดหมาย (Prospective age) จะมีค่าเท่ากับ จ านวนปีคงเหลือของประชากรที่ 
คาดว่าจะมีชีวิตอยู่ตามอายุคาดเฉลี่ย (Life expectancy) ซึ่งในการค านวณจะมีการใช้ค่า alpha-age 
(𝑅𝑅(𝑡𝑡))16 เปรียบเทียบกับประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มพ่ึงพิง (Dependent) 
และกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง (Non-dependent) ซึ่งอัตราส่วนระหว่างทั้งสองกลุ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราการพ่ึงพิงแบบ
อายุคาดหมายคงชีพ (POADR) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มพ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 
𝑅𝑅(𝑡𝑡) ส่วนกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิง คือ จ านวนคนที่มีอายุตั้งแต่ 𝑊𝑊 ถึง 𝑅𝑅(𝑡𝑡)17 

                                                                𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃(𝑡𝑡) =  ∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝜔𝜔
𝑅𝑅(𝑡𝑡)

∫ 𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑑𝑑𝑅𝑅(𝑡𝑡)
𝑊𝑊

                                                                 (iv) 

3) อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age เป็นการค านวณอัตราการพ่ึงพิงโดยน าปัจจัยเกี่ยว
การตายของประชากรมาร่วมพิจารณา ซึ่งจะเป็นการพิจารณาประชากรในแต่ละช่วงอายุและแต่ละปีกับ
อัตราส่วนความอยู่รอด (Survival ratio) ตามแนวคิด Thanatological age, period, and death cohort 
diagram เพ่ือหาจ านวนประชากรที่จะมีชีวิตอยู่รอดในแต่ละปีและแต่ละช่วงอายุ จากนั้นจึงจ าแนกออกเป็น
กลุ่มพ่ึงพิงและกลุ่มที่ไม่ได้พ่ึงพิงเพ่ือประมวลผลเป็นอัตราการพ่ึงพิงแบบ Thanatological-age 

แผนภาพ 2 Thanatological age, period, and death cohort diagram 

 

ท่ีมา: Tim Riffe, Jonas SchÖley และ Francisco Villavicencio (2017), A Unified Framework of Demographic Time, 2017, หน้าท่ี 8 

                                                           
16 ค่า alpha-age (𝑅𝑅(𝑡𝑡)) คือ อายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ซ่ึงมีค่าคงที่และเท่ากับอายุคาดเฉลี่ยที่เหลืออยู่ ณ ที่อายุ 𝑅𝑅0 ในปีฐาน 𝑡𝑡0 
17 Ediev, D., Sanderson, W., and Scherbov, S. (2016). The Formal Demography of Prospective Age: The Relationship Between 

the Old-Age Dependency Ratio and the Prospective Old-Age Dependency Ratio. 
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	 2.3 แบบจ�ำลองการประมาณการเศรษฐกิจภายใต้ผลกระทบจากการ 
	        เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 

	 Tim Miller & Mun Sim Lai (2019)18 ได้น�ำเสนอแบบจ�ำลองการประมาณการเศรษฐกิจที่ค�ำนึง

ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร โดยมีแนวคิดว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมี

ความเชื่อมโยงหรือสัมพันธ์กับประชากรในแต่ละช่วงอายุท่ีแตกต่างกัน อาทิ ช่วงวัยเด็กจะมีระดับการ

บริโภคที่สูงกว่าการสร้างรายได้ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวใช้การวิเคราะห์การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูง

อายุ (Aged Economy) ผ่านการจ�ำแนกโครงสร้างประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก ่วัยเด็ก (อายุ 0 - 19 

ปี) วัยท�ำงานช่วงต้น (อายุ 20 - 39 ปี) วัยท�ำงานช่วงท้าย (อายุ 40 - 59 ปี) และวัยสูงอาย ุ(อายุ 60 ปีขึ้น

ไป) โดยการศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาการเข้าสู่เศรษฐกิจสูงอายุจากข้อมูลทางด้านการบริโภคเท่านั้น ซ่ึง

เป็นการเปรยีบเทยีบระดบัการบรโิภคสนิค้าและบริการรวมของประชากรวยัเด็ก (c_(0-15)) และวยัสูงอายุ 

(c_(60+)) หาก c_(60+) มค่ีามากกว่า c_(0-15) หมายความว่า ประเทศได้เร่ิมเข้าสู่เศรษฐกจิผู้สูงอายแุล้ว

	 ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผ่านไปยงัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ

เนื่องจากความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชากรในแต่ละช่วงอายุ ท�ำให้ผลของการกระ

จายตัวของโครงสร้างอายุส่งไปยังตลาดทางเศรษฐกิจ เช่น ตลาดแรงงาน ตลาดผู้บริโภค ตลาดการเงิน 

เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจรายอายุ

กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรค่อนข้างเป็นประเด็นท่ีมีความซับซ้อนเพราะยังมีปัจจัยทางด้าน

สภาพแวดล้อมอื่นที่เข้ามาเกี่ยวข้องนอกเหนือจากปัจจัยท้ังสองที่เป็นตัวก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

โดยแนวทางหน่ึงท่ีนิยมใช้ในการศึกษาผลกระทบทางด้านประชากร (Demographic Dividend and 

Demographic Tax) คือ วธิกีารน�ำ้หนกัของจ�ำนวนคน (Weight-of-the-numbers approach) กล่าวคือ 

เป็นการน�ำตวัแปรทางเศรษฐกจิท่ีศกึษามาคณูกบัจ�ำนวนประชากรรายอาย ุจากนัน้จงึหารวมผลรวมมลูค่า

ดงักล่าวในทกุอาย ุซึง่จะช่วยให้การศกึษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงประชากรสามารถท�ำได้ง่ายขึน้เพราะ

สามารถก�ำหนดให้ปัจจัยทางด้านพฤติกรรมทางเศรษฐกิจไม่เปลี่ยนแปลงได้

	 การศกึษาครัง้นีอ้าศยัการค�ำนวณผลกระทบทางด้านประชากร 2 รปูแบบ เพ่ือเลือกวธิกีารค�ำนวณ

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยรูปแบบที่ 1 เป็นการค�ำนวณจากประชากรวัย

แรงงานทีพ่จิารณาจากอายเุป็นหลกั (15 – 59 ปี) ซึง่ผลกระทบทางด้านประชากรจะเท่ากบัผลต่างระหว่าง

18	Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring 

Population Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations 

Conference Centre Bangkok, (online), Source: https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.

development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_presentation_17.pdf, 15 November 2021.
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4) อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic dependency ratio: EDR) เป็นการวัดระดับการ
พ่ึงพิงทางเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยอาศัยข้อมูลรายได้จากแรงงาน 
(Labour income) เป็นเครื่องสะท้อนความสามารถในการสนับสนุนของประชากร และรายจ่ายเพื่อการบริโภค 
(Consumption) เป็นเครื่องสะท้อนระดับการพ่ึงพิงของประชากร ซึ่งมาจากข้อมูลบัญชีกระแสเงินโอน
ประชาชาติ (National Transfer Account) ท าให้การวัดอัตราการพ่ึงพิงดังกล่าวเป็นการผนวกปัจจัยทางด้าน
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปด้วย แทนที่จะการพิจารณาจากปัจจัยทางด้านอายุ
เท่านั้น การค านวณอัตราการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจสามารถค านวณได้จาก  

                                         𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 = ∑ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

∑ 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

= ∑ 𝑐𝑐(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥
∑ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥

                                                           (v) 

ก าหนดให้ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖) เท่ากับ การวัดการพึ่งพิงจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 𝑋𝑋𝑖𝑖 ของ
คนที่ 𝑖𝑖  𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆(𝑋𝑋𝑖𝑖) เท่ากับ การวัดความสามารถในการสนับสนุนจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 𝑋𝑋𝑖𝑖 
ของคนที ่𝑖𝑖 𝑝𝑝(𝑥𝑥) เท่ากับ จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี 𝑐𝑐(𝑥𝑥) เท่ากับ ค่าใช้จ่ายในการบริโภคต่อหัวของอายุ 𝑥𝑥 ปี 
และ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥) เท่ากับ รายได้จากแรงงานต่อหัวของอายุ 𝑥𝑥 ปี

2.3 แบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจภายใต้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
Tim Miller & Mun Sim Lai (2019)18 ได้น าเสนอแบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจที่ค านึงถึง

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร โดยมีแนวคิดว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความเชื่อมโยง
หรือสัมพันธ์กับประชากรในแต่ละช่วงอายุที่แตกต่างกัน อาทิ ช่วงวัยเด็กจะมีระดับการบริโภคที่สูงกว่าการสร้าง
รายได้ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวใช้การวิเคราะห์การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged Economy) ผ่านการ
จ าแนกโครงสร้างประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ วัยเด็ก (อายุ 0 - 19 ปี) วัยท างานช่วงต้น (อายุ 20 - 39 ปี) วัย
ท างานช่วงท้าย (อายุ 40 - 59 ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) โดยการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาการเข้าสู่
เศรษฐกิจสูงอายุจากข้อมูลทางด้านการบริโภคเท่านั้น ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระดับการบริโภคสินค้าและ
บริการรวมของประชากรวัยเด็ก (𝑐𝑐0−15) และวัยสูงอายุ (𝑐𝑐60+) หาก 𝑐𝑐60+ มีค่ามากกว่า 𝑐𝑐0−15 หมายความว่า 
ประเทศได้เริ่มเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุแล้ว 

                                                                            𝑪𝑪 = ∑ 𝒄𝒄𝒙𝒙 ∗ 𝑵𝑵𝒙𝒙                                                                (vi) 

ก าหนดให้ 𝐶𝐶    เท่ากับ ระดับการบริโภคสินค้าและบริการรวมของประชากร 
             𝑐𝑐𝑥𝑥  เท่ากับ การบริโภคเฉลี่ยของประชากรรายอายุ  
              𝑁𝑁𝑥𝑥 เท่ากับ จ านวนประชากรรายอายุ 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผ่านไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชากรในแต่ละช่วงอายุ ท าให้ผลของการกระจายตัว
ของโครงสร้างอายุส่งไปยังตลาดทางเศรษฐกิจ เช่น ตลาดแรงงาน ตลาดผู้บริโภค ตลาดการเงิน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจรายอายุกับการ
                                                           
18 Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring Population 

Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations Conference Centre Bangkok, 
(online), Source:  
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_pres
entation_17.pdf, 15 November 2021. 
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4) อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic dependency ratio: EDR) เป็นการวัดระดับการ
พ่ึงพิงทางเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร โดยอาศัยข้อมูลรายได้จากแรงงาน 
(Labour income) เป็นเครื่องสะท้อนความสามารถในการสนับสนุนของประชากร และรายจ่ายเพื่อการบริโภค 
(Consumption) เป็นเครื่องสะท้อนระดับการพ่ึงพิงของประชากร ซึ่งมาจากข้อมูลบัญชีกระแสเงินโอน
ประชาชาติ (National Transfer Account) ท าให้การวัดอัตราการพ่ึงพิงดังกล่าวเป็นการผนวกปัจจัยทางด้าน
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปด้วย แทนที่จะการพิจารณาจากปัจจัยทางด้านอายุ
เท่านั้น การค านวณอัตราการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจสามารถค านวณได้จาก  

                                         𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 = ∑ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

∑ 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆(𝑋𝑋𝑖𝑖)𝑁𝑁
𝑖𝑖=1

= ∑ 𝑐𝑐(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥
∑ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥)×𝑝𝑝(𝑥𝑥)𝑥𝑥

                                                           (v) 

ก าหนดให้ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷(𝑋𝑋𝑖𝑖) เท่ากับ การวัดการพึ่งพิงจากฟังก์ชั่นของคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 𝑋𝑋𝑖𝑖 ของ
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และ 𝑦𝑦𝑦𝑦(𝑥𝑥) เท่ากับ รายได้จากแรงงานต่อหัวของอายุ 𝑥𝑥 ปี

2.3 แบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจภายใต้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
Tim Miller & Mun Sim Lai (2019)18 ได้น าเสนอแบบจ าลองการประมาณการเศรษฐกิจที่ค านึงถึง

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร โดยมีแนวคิดว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความเชื่อมโยง
หรือสัมพันธ์กับประชากรในแต่ละช่วงอายุที่แตกต่างกัน อาทิ ช่วงวัยเด็กจะมีระดับการบริโภคที่สูงกว่าการสร้าง
รายได้ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวใช้การวิเคราะห์การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged Economy) ผ่านการ
จ าแนกโครงสร้างประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ วัยเด็ก (อายุ 0 - 19 ปี) วัยท างานช่วงต้น (อายุ 20 - 39 ปี) วัย
ท างานช่วงท้าย (อายุ 40 - 59 ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) โดยการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาการเข้าสู่
เศรษฐกิจสูงอายุจากข้อมูลทางด้านการบริโภคเท่านั้น ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระดับการบริโภคสินค้าและ
บริการรวมของประชากรวัยเด็ก (𝑐𝑐0−15) และวัยสูงอายุ (𝑐𝑐60+) หาก 𝑐𝑐60+ มีค่ามากกว่า 𝑐𝑐0−15 หมายความว่า 
ประเทศได้เริ่มเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุแล้ว 

                                                                            𝑪𝑪 = ∑ 𝒄𝒄𝒙𝒙 ∗ 𝑵𝑵𝒙𝒙                                                                (vi) 

ก าหนดให้ 𝐶𝐶    เท่ากับ ระดับการบริโภคสินค้าและบริการรวมของประชากร 
             𝑐𝑐𝑥𝑥  เท่ากับ การบริโภคเฉลี่ยของประชากรรายอายุ  
              𝑁𝑁𝑥𝑥 เท่ากับ จ านวนประชากรรายอายุ 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผ่านไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากความแตกต่างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชากรในแต่ละช่วงอายุ ท าให้ผลของการกระจายตัว
ของโครงสร้างอายุส่งไปยังตลาดทางเศรษฐกิจ เช่น ตลาดแรงงาน ตลาดผู้บริโภค ตลาดการเงิน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจรายอายุกับการ
                                                           
18 Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring Population 

Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations Conference Centre Bangkok, 
(online), Source:  
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_pres
entation_17.pdf, 15 November 2021. 



62  | 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากรวัยแรงงานกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากร

ทัง้หมด ในขณะทีร่ปูแบบที ่2 เป็นการค�ำนวณจากแรงงานท่ีมศีกัยภาพ (Effective Workers) โดยพิจารณา

จากข้อมลูรายได้จากแรงงานท่ีผ่านการ Normalization ซึง่จะสะท้อนความสามารถในการสร้างมลูค่าเพิม่

ในระบบเศรษฐกจิในแต่ละช่วงอายตุ่างจากการพจิารณาจากอายเุพยีงอย่างเดียว ท�ำให้ผลกระทบทางด้าน

ประชากรเท่ากับผลต่างระหว่างอัตราการเปล่ียนแปลงของจ�ำนวนแรงงานที่มีศักยภาพกับอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด  

	 การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) มาจากสมมติฐาน

ของฟังก์ชันการผลิต (Production function) ของผลผลิตของประเทศ ตามสมการ

	 ก�ำหนดให้ k(t) เท่ากับ ผลกระทบจากปัจจัยที่ไม่ใช่ด้านแรงงาน (Non-labour factor) ต่อ
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ประเทศต่อหวัทีไ่ด้รบัผลกระทบมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรได้ เท่ากบั ผลต่างระหว่าง
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เปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรค่อนข้างเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนเพราะยังมีปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมอ่ืน
ที่เข้ามาเก่ียวข้องนอกเหนือจากที่ปัจจัยทั้งสองเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยแนวทางหนึ่งที่นิยม
ใช้ในการศึกษาผลกระทบทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) คือ วิธีการ
น้ าหนักของจ านวนคน (Weight-of-the-numbers approach) กล่าวคือ เป็นการน าตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ศึกษา
มาคูณกับจ านวนประชากรรายอายุ จากนั้นจึงหารวมผลรวมมูลค่าดังกล่าวในทุกอายุ ซึ่งจะช่วยให้การศึกษา
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงประชากรสามารถท าได้ง่ายขึ้นเพราะสามารถก าหนดให้ปัจจัยทางด้านพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจไม่เปลี่ยนแปลงได้  

การศึกษาครั้งนี้ได้อาศัยการค านวณผลกระทบทางด้านประชากร 2 รูปแบบ เพ่ือเลือกวิธีการค านวณที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยรูปแบบที่ 1 เป็นการค านวณจากประชากรวัยแรงงานที่
พิจารณาจากอายุเป็นหลัก (15 – 59 ปี) ซึ่งผลกระทบทางด้านประชากรจะเท่ากับผลต่างระหว่างอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรวัยแรงงานกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่
รูปแบบที่ 2 เป็นการค านวณจากแรงงานที่มีศักยภาพ (Effective Workers) โดยพิจารณาจากข้อมูลรายได้จาก
แรงงานที่ผ่านการ Normalization ซึ่งจะสะท้อนความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจในแต่ละช่วง
อายุต่างจากการพิจารณาจากอายุเพียงอย่างเดียว ท าให้ผลกระทบทางด้านประชากรเท่ากับผลต่างระหว่างอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของจ านวนแรงงานที่มีศักยภาพกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรทั้งหมด   

การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) มาจากสมมติฐานของ
ฟังก์ชันการผลิต (Production function) ของผลผลิตของประเทศ ตามสมการ 

                                                      
𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂𝑂

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = 𝑘𝑘(𝑡𝑡) × 𝑌𝑌
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃                                               (vii) 

ก าหนดให้ 𝑘𝑘(𝑡𝑡) เท่ากับ ผลกระทบจากปัจจัยที่ไม่ใช่ด้านแรงงาน (Non-labour factor) ต่อผลผลิต
ของประเทศในปี 𝑡𝑡 เช่น ทุน เทคโนโลยี เป็นต้น และ 𝑌𝑌เท่ากับ รายได้จากแรงงาน  

จากสมการ (vii) ก าหนดให้โครงสร้างการผลิตรายอายุไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ่านไปและเพ่ิมขึ้นใน
อัตราเท่ากับผลิตภาพแรงงาน จะได้ว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว เท่ากับ 

                                                             
𝑂𝑂
𝑃𝑃 = 𝑘𝑘(𝑡𝑡) × ∑ (𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡) × 𝑦𝑦(𝑥𝑥,𝑡𝑡))

𝑃𝑃                                                

                                                       
𝑂𝑂
𝑃𝑃 = 𝑘𝑘(𝑡𝑡) × ∑ (𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡) × 𝑦𝑦(𝑥𝑥) × 𝑧𝑧(𝑡𝑡))

𝑃𝑃                                                

                                                       
𝑂𝑂
𝑃𝑃 = 𝑘𝑘(𝑡𝑡) × 𝑧𝑧(𝑡𝑡) × ∑ (𝑝𝑝(𝑥𝑥,𝑡𝑡)∗𝑦𝑦(𝑥𝑥))

𝑃𝑃                                               (viii) 

ก าหนดให้ 𝑂𝑂
𝑃𝑃 เท่ากับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) 𝑝𝑝(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) เท่ากับ 

จ านวนประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 𝑦𝑦(𝑥𝑥) เท่ากับ รายได้จากแรงงานของอายุ 𝑥𝑥 และ 𝑧𝑧(𝑡𝑡) เท่ากับ รายได้
จากแรงงานในปี 𝑡𝑡19  

                                                           
19 มีค่าคงที่เพราะก าหนดให้โครงสร้างการผลิตรายอายุไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ่านไปและเพิ่มขึ้นในอัตราเท่ากับผลิตภาพแรงงาน 

Demographic Economic 
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19	มีค่าคงที่เพราะก�ำหนดให้โครงสร้างการผลิตรายอายุไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ่านไปและเพิ่มขึ้นในอัตราเท่ากับผลิตภาพแรงงาน
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	 2.4 แบบจ�ำลองประมาณการรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุขและการศึกษา 

	 Tim Miller, Carl Mason, and Mauricio Holz (2011)20 ได้ศึกษาผลกระทบทางการคลังจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของ 10 ประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกา โดยได้น�ำเสนอการประเมินผลกระ

ทบทางด้านประชากรและการด�ำเนินนโยบายต่อรายจ่ายภาครัฐ พร้อมท้ังคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐใน

อนาคตภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งการวิเคราะห์รายจ่ายภาครัฐจะอาศัยการวัด

จากอัตราส่วนการให้ประโยชน ์(Benefit Generosity Ratio: BGR) โดยเป็นผลคูณจาก 2 ส่วน ได้แก ่อัตรา

การมีส่วนร่วม (Participation rate) และผลประโยชน์ที่ได้รับต่อผู้มีส่วนร่วม (Benefits per participant) 

	 อัตราส่วนการให้ประโยชน์ (BGR) คือ ต้นทุนของผลประโยชน์ต่อหัวที่ให้แก่ผู้ที่ได้ประโยชน ์เช่น 

การค�ำนวณอัตราส่วนการให้ประโยชน์ของการศึกษาระดับมัธยมจะค�ำนวณจากค่าใช้จ่ายในการให้การ

ศึกษาแก่นักเรียนอายุ 12 - 17 ปี โดยอัตราส่วนการให้ประโยชน์ของแต่ละประเทศจะแตกต่างกันและ

สัมพันธ์กับผลิตภาพของประชากรวัยท�ำงาน ซึ่งผลกระทบของอิทธิพลทางด้านประชากรต่อรายจ่ายภาค

รัฐรวมจะสะท้อนจากอัตราส่วนพึ่งพิงของแต่ละสาขาและอัตราส่วนการให้ประโยชน ์ตามสมการ

	 ก�ำหนดให้ E เท่ากับ มูลค่ารายจ่ายรวม Y เท่ากับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) W เท่ากับ 

จ�ำนวนประชากรวัยแรงงาน (อาย ุ20 – 64 ปี) และ B เท่ากบั จ�ำนวนประชากรท่ีอยูใ่นกลุม่ได้รบัประโยชน์

	 ด้านการศึกษา (Education)

	 การวเิคราะห์และคาดประมาณรายจ่ายภาครฐัทางด้านการศกึษาของงานชิน้นีจ้ะอาศยัแนวคดิใน

การวิเคราะห์รายจ่ายภาครัฐตามข้างต้นเป็นหลัก ซึ่งจากสมการ (x) จะเป็นพื้นฐานของการคาดประมาณ

สดัส่วนรายจ่ายภาครฐัทางด้านการศกึษาต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศในอนาคต โดยอาศยัวธิกีารตาม

อาย ุ(Age-based approach) ในการประยกุต์ใช้สมการ (x) ในทกุช่วงอาย ุและสามารถแยกองค์ประกอบ

สมการได้ ดังนี้
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ดังนั้น จากสมการ (viii) จึงสามารถค านวณผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อ
หัวที่ได้รับผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรได้ เท่ากับ ผลต่างระหว่างอัตราการขยายตัว
ของแรงงานที่มีศักยภาพ (Effective Workers) กับอัตราการขยายตัวของประชากรทั้งหมด ในส่วนของ 
𝑘𝑘(𝑡𝑡) × 𝑧𝑧(𝑡𝑡) หรือผลทางด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ (Non-demographic factors) จะมีลักษณะเป็นค่าคงที่โดย
มาจากการศึกษาและประมาณการโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 
for Economic Co-operation and Development : OECD) ซึ่ งคาดประมาณอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวที่เป็นผลจากปัจจัยที่ไม่ใช่ด้านประชากร (Non-demographic factor) 
ตั้งแต่ป ี2533 - 2603 

2.4 แบบจ าลองประมาณการรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุขและการศึกษา  
Tim Miller, Carl Mason, and Mauricio Holz (2011)20 ได้ศึกษาผลกระทบทางการคลังจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของ 10 ประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกา โดยได้น าเสนอการประเมินผลกระทบ
ทางด้านประชากรและการด าเนินนโยบายต่อรายจ่ายภาครัฐ พร้อมทั้งคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐในอนาคต
ภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งการวิเคราะห์รายจ่ายภาครัฐจะอาศัยการวัดจาก
อัตราส่วนการให้ประโยชน์ (Benefit Generosity Ratio: BGR) โดยเป็นผลคูณจาก 2 ส่วน ได้แก่ อัตราการมีส่วน
ร่วม (Participation rate) และผลประโยชน์ที่ได้รับต่อผู้มีส่วนร่วม (Benefits per participant)  

อัตราส่วนการให้ประโยชน์ (BGR) คือ ต้นทุนของผลประโยชน์ต่อหัวที่ให้แก่ผู้ที่ได้ประโยชน์ เช่น การ
ค านวณอัตราส่วนการให้ประโยชน์ของการศึกษาระดับมัธยมจะค านวณจากค่าใช้จ่ายในการให้การศึกษาแก่
นักเรียนอายุ 12 - 17 ปี โดยอัตราส่วนการให้ประโยชน์ของแต่ละประเทศจะแตกต่างกันและสัมพันธ์กับผลิต
ภาพของประชากรวัยท างาน ซึ่งผลกระทบของอิทธิพลทางด้านประชากรต่อรายจ่ายภาครัฐรวมจะสะท้อนจาก
อัตราส่วนพึ่งพิงของแต่ละสาขาและอัตราส่วนการให้ประโยชน์ ตามสมการ 

               𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 = 𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏 𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔𝑔 × 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟         (ix)  

                                                           𝐸𝐸𝑌𝑌 = [ (𝐸𝐸
𝐵𝐵)

( 𝑌𝑌
𝑊𝑊)

] × 𝐵𝐵
𝑊𝑊                                                                 (x) 

ก าหนดให้ 𝐸𝐸 เท่ากับ มูลค่ารายจ่ายรวม 𝑌𝑌 เท่ากับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 𝑊𝑊 เท่ากับ 
จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 20 – 64 ปี) และ 𝐵𝐵 เท่ากับ จ านวนประชากรที่อยู่ในกลุ่มได้รับประโยชน์ 
ด้านการศึกษา (Education) 

การวิเคราะห์และคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาของงานชิ้นนี้จะอาศัยแนวคิดใน
การวิเคราะห์รายจ่ายภาครัฐตามข้างต้นเป็นหลัก ซึ่งจากสมการ (x) จะเป็นพ้ืนฐานของการคาดประมาณ
สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในอนาคต โดยอาศัยวิธีการตามอายุ 
(Age-based approach) ในการประยุกต์ใช้สมการ (x) ในทุกช่วงอายุ และสามารถแยกองค์ประกอบสมการได้ 
ดังนี้ 
                                                           
20 Miller, T., Mason, C., Holz M. (2011). The Fiscal Impact of Demographic Change in Ten Latin American Countries: Projecting 

Public Expenditures in Education, Health, and Pensions, Population Aging Is Latin America Ready?, The World Bank 
Washington D.C., pp. 233 – 248. 

20	Miller, T., Mason, C., Holz M. (2011). The Fiscal Impact of Demographic Change in Ten Latin American Countries: 

Projecting Public Expenditures in Education, Health, and Pensions, Population Aging Is Latin America Ready?, The 

World Bank Washington D.C., pp. 233 – 248.
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                               𝐸𝐸(𝑡𝑡)
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺(𝑡𝑡) = 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑥𝑥 {𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) × 𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡)

𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡)}                               (xi) 

เมื่อก าหนดให้ 

                                                   𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) =
(𝐸𝐸(𝑥𝑥,𝑡𝑡)

𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡))

( 𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺(𝑡𝑡)
𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡))

                                                (xii) 

ก าหนดให้ 𝐸𝐸(𝑡𝑡) เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาในปี 𝑡𝑡 และ 𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) เท่ากับ จ านวน
ประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 โดยสัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
จะเท่ากับผลรวมในทุกช่วงอายุของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อหัวที่สัมพันธ์กับผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ในประเทศต่อประชากรในวัยแรงงาน หารด้วยอัตราส่วนของประชากรในช่วงอายุ 𝑥𝑥 ปีต่อประชากรในวัย
แรงงาน โดยมี 𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) คือ อัตราส่วนการให้ประโยชน์ (BGR) ของประชากรของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 และ 

𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡)
𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡) คือ อัตราส่วนพ่ึงพาของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 และส าหรับการคาดประมาณครั้งนี้จะก าหนดให้
อัตราส่วนการให้ประโยชน์ของประชากรอยู่ในช่วงอายุ 6 – 22 ปี (ประชากรวัยเรียน) และปี 2553 - 2583 
ด้านสาธารณสุข (Health) 

แม้ว่าหลักการพ้ืนฐานของการวิเคราะห์และคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขจะอาศัย
แนวคิดวิธีการตามอายุ (Age-based approach) เช่นเดียวกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา แต่ความแตกต่าง
ส าคัญประการหนึ่ง คือ ความไม่แน่นอนของทิศทางของผู้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขใน
อนาคตตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท าให้การคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขในอนาคตมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเพราะต้องคาดประมาณโครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขรายอายุในแต่ละปี 
( Age-profile of public health expenditures)  เ พ่ื อ ให้ เ ห็ น คว าม เปลี่ ยนแปลงขอ ง ร ายจ่ า ย ท า ง 
ด้านสาธารณสุขรายอายุที่ได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างการได้รับประโยชน์อย่างชัดเจน โดยอ้างอิงจากการศึกษาของ Tim Miller และ Mun Sim Lai21  
ที่ศึกษาและคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐในด้านสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ จ านวน 36 ประเทศ  
(กลุ่มประเทศรายได้สูง 16 ประเทศ และกลุ่มประเทศรายได้ต่ าและปานกลาง 20 ประเทศ) โดยองค์ประกอบ
ของค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข ได้แก่ ส่วนพ้ืนฐานที่ทุกประเทศมีค่าเท่ากัน ส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบ
สัมพันธ์กับรายได้ต่อหัว (GDP per capita) และส่วนที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ จากองค์ประกอบ
ดังกล่าวสามารถแสดงได ้ตามสมการ 

           𝑙𝑙𝑙𝑙 (ℎ[𝑥𝑥, 𝑗𝑗]) = 𝑎𝑎[𝑥𝑥] + 𝑏𝑏[𝑥𝑥] × 𝑓𝑓(𝑙𝑙𝑙𝑙(𝑌𝑌[𝑗𝑗])) + 𝑒𝑒[𝑥𝑥, 𝑗𝑗]                      (xiii) 

ก าหนดให้ ℎ[𝑥𝑥, 𝑗𝑗] เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในประเทศ 𝑗𝑗 โดยวัด
เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 𝑎𝑎[𝑥𝑥] เท่ากับ ผลกระทบในแต่ละอายุที่ทุกประเทศมี

                                                           
21 Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring Population 

Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations Conference Centre Bangkok, 
(online), Source:  
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_pres
entation_17.pdf, 15 November 2021. 
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	 ก�ำหนดให้ E(t) เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาในปี t และ P(x,t) เท่ากับ จ�ำนวน

ประชากร อายุ x ปี ในปี t โดยสัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ จะเท่ากับผลรวมในทุกช่วงอายุของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศกึษาต่อหวัทีส่มัพนัธ์กับผลติภัณฑ์

มวลรวมในประเทศต่อประชากรในวยัแรงงาน หารด้วยอตัราส่วนของประชากรในช่วงอาย ุx ปีต่อประชากร

ในวัยแรงงาน โดยมี b(x,t) คือ อัตราส่วนการให้ประโยชน ์(BGR) ของประชากรของอายุ x ป ีในป ีt และ 

 คือ อัตราส่วนพึ่งพาของอายุ x ปี ในปี t และส�ำหรับการคาดประมาณครั้งนี้จะก�ำหนดให้

อัตราส่วนการให้ประโยชน์ของประชากรอยู่ในช่วงอายุ 6 – 22 ปี (ประชากรวัยเรียน) และป ี2553 - 2583

	 ด้านสาธารณสุข (Health)

	 แม้ว่าหลักการพื้นฐานของการวิเคราะห์และคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขจะอาศัย

แนวคิดวิธีการตามอายุ (Age-based approach) เช่นเดียวกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา แต่ความแตก

ต่างส�ำคญัประการหนึง่ คอื ความไม่แน่นอนของทศิทางของผู้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสาธารณสุข

ในอนาคตตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท�ำให้การคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขใน

อนาคตมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนเพราะต้องคาดประมาณโครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขรายอายุ

ในแต่ละป ี(Age-profile of public health expenditures) เพื่อให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของรายจ่าย

ทางด้านสาธารณสขุรายอายท่ีุได้รบัอทิธพิลจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรและการเปลีย่นแปลง

ของโครงสร้างการได้รับประโยชน์อย่างชัดเจน โดยอ้างอิงจากการศึกษาของ Tim Miller และ Mun Sim 

Lai21 ที่ศึกษาและคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐในด้านสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ  จ�ำนวน 36 ประเทศ 

(กลุ่มประเทศรายได้สูง 16 ประเทศ และกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำและปานกลาง 20 ประเทศ) โดยองค์

ประกอบของค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข ได้แก่ ส่วนพื้นฐานท่ีทุกประเทศมีค่าเท่ากัน ส่วนที่มีการ

เปลีย่นแปลงแบบสมัพนัธ์กบัรายได้ต่อหวั (GDP per capita) และส่วนท่ีมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ 

จากองค์ประกอบดังกล่าวสามารถแสดงได้ ตามสมการ

	 ก�ำหนดให้ h[x,j] เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขของอายุ x ปี ในประเทศ j โดย

วัดเปรยีบเทยีบกบัผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั a[x] เท่ากบั ผลกระทบในแต่ละอายท่ีุทุกประเทศ

มีรูปแบบโครงสร้างผลกระทบรายอายุแบบเดียวกัน b[x] เท่ากับ ผลกระทบในแต่ละอายุที่เบี่ยงเบนไป

จากโครงสร้างท่ัวไปที่แต่ละประเทศเหมือนกัน ตามการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

(Y[j]) และ e[x,j] เท่ากับ ผลกระทบในแต่ละอายุของประเทศ j ที่เป็นผลมาจากลักษณะเฉพาะของ

ประเทศ
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                               𝐸𝐸(𝑡𝑡)
𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺(𝑡𝑡) = 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑥𝑥 {𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) × 𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡)

𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡)}                               (xi) 

เมื่อก าหนดให ้

                                                   𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) =
(𝐸𝐸(𝑥𝑥,𝑡𝑡)

𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡))

( 𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺(𝑡𝑡)
𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡))

                                                (xii) 

ก าหนดให้ 𝐸𝐸(𝑡𝑡) เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาในปี 𝑡𝑡 และ 𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) เท่ากับ จ านวน
ประชากร อายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 โดยสัดส่วนของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
จะเท่ากับผลรวมในทุกช่วงอายุของรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อหัวที่สัมพันธ์กับผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ในประเทศต่อประชากรในวัยแรงงาน หารด้วยอัตราส่วนของประชากรในช่วงอายุ 𝑥𝑥 ปีต่อประชากรในวัย
แรงงาน โดยมี 𝑏𝑏(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) คือ อัตราส่วนการให้ประโยชน์ (BGR) ของประชากรของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 และ 

𝑃𝑃(𝑥𝑥,𝑡𝑡)
𝑃𝑃(20−59,𝑡𝑡) คือ อัตราส่วนพ่ึงพาของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในปี 𝑡𝑡 และส าหรับการคาดประมาณครั้งนี้จะก าหนดให้
อัตราส่วนการให้ประโยชน์ของประชากรอยู่ในช่วงอายุ 6 – 22 ปี (ประชากรวัยเรียน) และปี 2553 - 2583 
ด้านสาธารณสุข (Health) 

แม้ว่าหลักการพ้ืนฐานของการวิเคราะห์และคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขจะอาศัย
แนวคิดวิธีการตามอายุ (Age-based approach) เช่นเดียวกับรายจ่ายทางด้านการศึกษา แต่ความแตกต่าง
ส าคัญประการหนึ่ง คือ ความไม่แน่นอนของทิศทางของผู้รับประโยชน์จากรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขใน
อนาคตตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท าให้การคาดประมาณรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขในอนาคตมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเพราะต้องคาดประมาณโครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขรายอายุในแต่ละปี 
( Age-profile of public health expenditures)  เ พ่ื อ ให้ เ ห็ น คว าม เปลี่ ยนแปลงขอ ง ร ายจ่ า ย ท า ง 
ด้านสาธารณสุขรายอายุที่ได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างการได้รับประโยชน์อย่างชัดเจน โดยอ้างอิงจากการศึกษาของ Tim Miller และ Mun Sim Lai21  
ที่ศึกษาและคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐในด้านสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ จ านวน 36 ประเทศ  
(กลุ่มประเทศรายได้สูง 16 ประเทศ และกลุ่มประเทศรายได้ต่ าและปานกลาง 20 ประเทศ) โดยองค์ประกอบ
ของค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข ได้แก่ ส่วนพ้ืนฐานที่ทุกประเทศมีค่าเท่ากัน ส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบ
สัมพันธ์กับรายได้ต่อหัว (GDP per capita) และส่วนที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ จากองค์ประกอบ
ดังกล่าวสามารถแสดงได ้ตามสมการ 

           𝑙𝑙𝑙𝑙 (ℎ[𝑥𝑥, 𝑗𝑗]) = 𝑎𝑎[𝑥𝑥] + 𝑏𝑏[𝑥𝑥] × 𝑓𝑓(𝑙𝑙𝑙𝑙(𝑌𝑌[𝑗𝑗])) + 𝑒𝑒[𝑥𝑥, 𝑗𝑗]                      (xiii) 

ก าหนดให้ ℎ[𝑥𝑥, 𝑗𝑗] เท่ากับ รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขของอายุ 𝑥𝑥 ปี ในประเทศ 𝑗𝑗 โดยวัด
เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 𝑎𝑎[𝑥𝑥] เท่ากับ ผลกระทบในแต่ละอายุที่ทุกประเทศมี

                                                           
21 Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring Population 

Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations Conference Centre Bangkok, 
(online), Source:  
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_pres
entation_17.pdf, 15 November 2021. 

21	Miller, T., and Lai, M. (2019). Forecasting public expenditures on health care. Asia-Pacific Workshop on Measuring 

Population Ageing and Assessing its Economic and Fiscal Consequences 24 - 27 June 2019 United Nations 

Conference Centre Bangkok, (online), Source: https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.

development.desa.pd/files/undesa_pd_escap_ws_2019_presentation_17.pdf, 15 November 2021.
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	 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 Andrew Mason และ Ronald Lee ได้ศึกษาการปันผลทางประชากรและการเข้าสู่สังคมสูง

อายุของกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำ “Demographic Dividends and Aging in Lower-Income Coun-

tries” โดยอาศัยข้อมลูบญัชกีระแสการโอนประชาชาตใินการประเมนิโอกาสทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้จาก

ผลการปันผลทางประชากร ซึ่งใช้การวัดจากอัตราส่วนการเกื้อหนุนหรืออัตราการพึ่งพิงที่พิจารณาจาก

อัตราส่วนของแรงงานที่มีประสิทธิภาพ (effective workers) ต่อผู้บริโภคที่มีประสิทธิภาพ (effective 

consumers) เป็นหลัก และอธิบายว่า หากอัตราส่วนเกื้อหนุนอยู่ที่ 0.5 หมายความว่า แรงงานจ�ำนวน 

50 คน จะต้องดูแลเกื้อหนุนผู้บริโภค จ�ำนวน 100 คน ดังนั้น ในกรณีที่อัตราส่วนการเกื้อหนุนเพิ่มสูงขึ้น

แสดงให้เหน็ว่า แรงงาน 1 คน จะดแูลเกือ้หนนุผูบ้รโิภคน้อยลง จงึท�ำให้มทีรพัยากรเหลอืเพยีงพอส�ำหรบั

การอปุโภคบรโิภค การออมเงิน หรือการลงทนุมากขึน้ ส่งผลให้เป็นการเพิม่โอกาสในการได้รบัการปันผล

ทางประชากร ระยะที ่1 ในการสร้างการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศสงูขึน้22 เช่นเดยีวกบัคณะ

วิจัย National Transfer Account Projects ที่วิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรต่อเศรษฐกิจ จ�ำนวน 12 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย พบว่า ในช่วงปี 2548 – 2558 อัตราส่วน

การเกื้อหนุนในประเทศลาว บังกลาเทศ กัมพูชา ไทย เวียดนาม และอินโดนีเซีย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ในขณะที่ ช่วงปี 2558 – 2568 อัตราส่วนการเกื้อหนุนจะมีแนวโน้มลดลงโดยเฉพาะในประเทศ

กัมพูชา จีน เกาหลีใต ้ไต้หวัน ไทย และเวียดนาม ซึ่งเป็นช่วงที่ผลจากการปันผลทางประชากร ระยะที่ 

1 ก�ำลังจะสิ้นสุดลง และน�ำไปสู่การได้รับประโยชน์จากการปันผลทางประชากร ระยะที่ 2 หากมีการ

ปรับนโยบายให้เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิง่นโยบายเกีย่วกบัการเพิม่ผลติภาพของแรงงานทีจ่ะช่วยเพิม่

โอกาสจากการปันผลทางประชากรและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาวผ่านการเพิม่การลงทนุ

ในทุนมนุษย ์(human capital) และทุนทางกายภาพ (physical capital)23 นอกจากนี้ คณะวิจัย Na-

tional Transfer Account Projects ยังได้ศึกษาเกี่ยวกับการน�ำบัญชีกระแสการโอนประชาชาติไป

วิเคราะห์ผลประโยชน์ที่ได้รับของประชากรในแต่ละกลุ่มจากกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการ

พจิารณาจากค่าใช้จ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคของกลุม่ประชากรทีอ่าศัยอยูใ่นเมอืงและชนบท พบว่า ใน

ประเทศตมิอร์-เลสเต ค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาระหว่างกลุม่ประชากรทีอ่าศัยอยูใ่นเมืองและชนบทมคีวาม

แตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยในกลุ่มเด็กอายุ 21 ปีที่อาศัยอยู่ในเมืองมีการบริโภคด้านการศึกษาสูงสุด

ประมาณ 486.4 ดอลลาร์ สูงกว่ากลุ่มเด็กอายุ 19 ปีที่อาศัยอยู่ในชนบทเกือบ 3 เท่า24

	 ในส่วนของการศึกษาและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการคาดประมาณรายจ่ายภาครัฐจากผลกระทบ

ของความเปลี่ยนแปลงประชากรที่ส�ำคัญ ได้แก ่Tim Miller, Ciro Martinez, Paulo Saad, and Mau-

ricio Holz โดยเป็นการคาดประมาณการผลกระทบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างอายตุ่อการใช้จ่ายภาค

22	Mason, A. and Ronald, L. (2012). Demographic Dividend and Aging in Lower-income Countries. National Transfer 

Account Working Paper. The East-West Center.

23	National Transfer Account Projects (2015). Population Change and Economic Growth in Asia: New Findings from 

the National Transfer Accounts (NTA) Project. The East-West Center.

24	National Transfer Account Projects (2017). Sharing the Demographic Dividend: Findings from Low- and Middle-in-

come Countries from Asia. The East-West Center.
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รฐัทางด้านการศกึษา สาธารณสขุ และระบบบ�ำนาญของ 20 ประเทศในภมูภิาคละตินอเมริกา ซึง่จากการ

ประมาณการ พบว่า สดัส่วนค่าใช้จ่ายของภาครัฐต่อ GDP จะเพิม่ขึน้ประมาณร้อยละ 10 – 20 ในช่วงสอง

ทศวรรษข้างหน้า เพือ่รกัษาระดบัการคุม้ครองและผลประโยชน์ของโครงการด้านสังคมในปัจจุบนั โดยค่า

ใช้จ่ายด้านสุขภาพส�ำหรบัผูสู้งอายมุแีนวโน้มเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 1 ใน 4 ของค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพทัง้หมด

ภายในปี 2573 ขณะท่ีผลจากการเปลี่ยนแปลงโครสร้างประชากรกลับช่วยลดภาระทางการเงินด้านการ

ศกึษามากกว่าร้อยละ 1 ภายในปี 2563 และในส่วนของงบประมาณทีเ่หลอืจะสามารถน�ำไปใช้เพือ่ปรบัปรงุ

คุณภาพของระบบการศกึษาได้25 การศึกษาของธนาคารโลก (World Bank) ได้ประมาณการค่าใช้จ่ายภาค

รัฐและเอกชนทางด้านการศึกษา สุขภาพ และเงินบ�ำนาญของประเทศจีน โดยผลการคาดประมาณแสดง

ให้เห็นว่า การใช้จ่ายเพื่อดูแลสุขภาพจะเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 5.2 ของ GDP ในปี 2553 อยู่ที่ร้อยละ 8.1 

ในปี 2573 และปัจจยัด้านประชากรจะส่งผลให้ค่าใช้จ่ายส�ำหรบัเงนิบ�ำนาญมแีนวโน้มเพิม่ขึน้สองเท่า ส่วน

ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพจะเพิม่ขึน้มากกว่าร้อยละ 50 ท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัการลดค่าใช้

จ่ายสาธารณะที่มีความจ�ำเป็นน้อย รวมทั้งขยายแหล่งรายได้เพื่อรองรับภาระผูกพันทางสังคม26 นอกจาก

นี้ การศึกษาของ Sang-Hyop Lee และ Andrew Mason ยังได้คาดประมาณค่าใช้จ่ายภาครัฐในกลุ่ม

ประเทศก�ำลงัพฒันาในทวปีเอเชยีจนถงึปี 2593 พบว่า สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขและการคุม้ครอง

ทางสังคมมีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน ในขณะที่ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาจะลดลง อย่างไรก็ตาม ขนาด 

(Magnitude) และรูปแบบของรายจ่ายแต่ละประเภทจะแตกต่างกันตามโครงสร้างประชากร การเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ และระดับการใช้จ่ายด้านสาธารณะของแต่ละประเทศในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในประเทศเกาหลีใต้ จีน และไต้หวัน ที่คาดว่า จะมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐเพิ่มขึ้นมากกว่า 2 เท่า27 

25	Miller, T., Martínez, C., Saad, P.M., & Holz, M. (2008), “The Impact of the Demographic Dividend on Three Key 

Support Systems: Education, Health Care, And Pensions”

26	World Bank (2012). “China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative High-income Society”, The World 

Bank Group.

27	Lee, S., and Mason, A. (2014).  Are Current Tax and Spending Regimes Sustainable in Developing Asia?, ADB 

Economics Working Paper Series No.414 November 2014.



|  67

3.	โครงสร้างประชากรและ
	 การเปลี่ยนผ่านสู่สังคมสูงวัย
	 ของประเทศไทย 

	 3.1 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและสังคมผู้สูงอายุ 

	 การศกึษาการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรและการเป็นสงัคมสงูวยัของประเทศไทยภายใต้ข้อ

สมมุติในระดับประเทศเกี่ยวกับภาวะเจริญพันธุ์ ภาวะการตาย และภาวะการย้ายถ่ิน และวิธีการคาด

ประมาณแบบองค์ประกอบ-รุ่นอายุ28 พบว่า ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงวัย (Aged society) ต้ังแต่ป ี

2548 กล่าวคือ เป็นสังคมที่มีจ�ำนวนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10 ของประชากร

ท้ังหมด และจะเข้าสูส่งัคมสงูวยัอย่างสมบรูณ์ (Complete aged society) ในปี 2566 เมือ่จ�ำนวนประชากร

อาย ุ60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด จากนั้นประชากรไทยจะมีจ�ำนวนผู้

สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจนมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป สูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด

ในปี 2576 หรอืเรยีกได้ว่า ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสงูวยัระดบัสดุยอด (Super aged society) หลัง

จากน้ันจะยงัคงมอีายสุงูยิง่ขึน้ไปอกี จนกระทัง่ในปี 2583 ประมาณร้อยละ 31.4 ของประชากรไทยจะเป็น

ผู้สูงอายทุีม่อีาย ุ60 ปีขึน้ไป ในขณะท่ีกลุม่ประชากรวยัเดก็มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง เช่นเดยีวกบักลุม่

ประชากรวัยแรงงานที่เริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2559 และกลุ่มประชากรวัยผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและ

เริ่มมากกว่ากลุ่มประชากรวัยเด็กตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นไป

	 สาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีส�ำคัญ เป็นผลมาจากการลดลง

ของอัตราการเกิด (Birth rate) และแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นของอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life expectancy 

at birth) จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพทย ์ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพดีและอายุยืนยาว

มากขึ้น โดยอัตราการเจริญพันธ์ุรวม (Total Fertility Rate: TFR) ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่องในป ี2534 อยู่ที ่2.2 และลดลงมา อยู่ที่ 1.5 ในปี 2557 และคาดว่าจะลดลงไปเหลือเพียง 1.3 ใน

28	จากรายงานคาดประมาณประชากรของไทยป ี2553 -2583 (ฉบับปรับปรุง) โดย สศช. ร่วมกับ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล
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แผนภาพ 3 คาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี 2553 – 2583 จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ

ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ปี 2583 ท�ำให้ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0 - 14 ปี) ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในป ี 2553 มีเด็กใน

ประเทศไทย 12.6 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของประชากรทั้งหมด) จะลดลงเหลือเพียง 8.4 ล้านคน 

ในปี 2583 (คิดเป็นร้อยละ 12.8 ของประชากรทั้งหมด) จ�ำนวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี) 

ลดลงจาก 42.7 ล้านคน ในป ี2553 และเหลือเพียง 36.5 ล้านคน ในปี 2583 ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในอนาคต ขณะที่ประชากรกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2553 – 2583 

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป จะเพิ่มขึ้นด้วยอัตราประมาณร้อยละ 4.8 ประชากรอายุ 70 ปีขึ้นไป เพิ่มด้วย

อัตราร้อยละ 6.4 และในกลุ่มประชากรสูงอายุวัยที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป จะเพิ่มด้วยอัตราเฉลี่ยถึงร้อยละ 7.3 

ผลจากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปท�ำให้อัตราส่วนพึ่งพิงรวมเพิ่มขึ้นจาก 49.3 ในปี 2553 เป็น 

79.1 ในปี 2583 โดยมอีตัราส่วนพึง่พงิประชากรสงูวยัทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จาก 8.4 ในปี 2553 เป็น 20.5 

ในปี 2583 ส่งผลกระทบต่อด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน และการก�ำหนดนโยบายทีเ่หมาะสมในการรองรบัการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร

ในอนาคต 

	 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยที่เข้าสู่สังคมสูงอายุผ่านการพิจารณา

จากอัตราการพึ่งพิงประชากรวัยสูงอายุในรูปแบบต่าง ๆ จะช่วยให้เห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น โดยจากการค�ำนวณอัตราการพึ่งพิงของประชากรผู้สูงอายุแบบอัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตรา

การพึ่งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age และอัตราการพึ่งพิงทาง

เศรษฐกิจ29 พบว่า แนวโน้มอัตราการพึง่พงิของประชากรวยัผูส้งูอายขุองประเทศไทยปรับตัวเพิม่สงูขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง และอัตราการพึ่งพิงในทุกรูปแบบยังคงฉายภาพให้เห็นแนวโน้มการเพิ่มขึ้นในลักษณะเดียวกัน ใน

29	การอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอัตราการพึ่งพิงของประชากรผู้สูงวัยเฉพาะในส่วนนี้จะอาศัยข้อมูลคาดประมาณประชากรขององค์การ

สหประชาชาต ิ(UN) เป็นหลัก เนื่องจากต้องการฉายภาพให้เห็นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระยะยาว ซึ่งข้อมูลที่เผยแพร่เป็นการ

คาดประมาณตั้งแต่ป ี2493 – 2643 (150 ปี)

52 

ในขณะที่กลุ่มประชากรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับกลุ่มประชากรวัยแรงงานที่เริ่มลดลง
ตั้งแต่ปี 2559 และกลุ่มประชากรวัยผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและเริ่มมากกว่ากลุ่มประชากรวัยเด็ก
ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นไป 

แผนภาพ 3 คาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี 2553 – 2583 จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

 
ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

สาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ส าคัญ เป็นผลมาจากการลดลงของ
อัตราการเกิด (Birth rate) และแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นของอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life expectancy at birth)  
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพทย์ ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพดีและอายุยืนยาวมากขึ้น โดยอัตรา
การเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility Rate: TFR) ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในปี 2534 อยู่ที่ 
2.2 และลดลงมา อยู่ที่ 1.5 ในปี 2557 และคาดว่าจะลดลงไปเหลือเพียง 1.3 ในปี 2583 ท าให้ประชากรวัยเด็ก 
(อายุ 0 - 14 ปี) ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2553 มีเด็กในประเทศไทย 12.6 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 
19.8 ของประชากรท้ังหมด) จะลดลงเหลือเพียง 8.4 ล้านคน ในปี 2583 (คิดเป็นร้อยละ 12.8 ของประชากร
ทั้งหมด) จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ปี) ลดลงจาก 42.7 ล้านคน ในปี 2553 และเหลือเพียง 
36.5 ล้านคน ในปี 2583 ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ขณะที่ประชากรกลุ่มผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2553 – 2583 ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมขึ้นด้วยอัตราประมาณร้อยละ 
4.8 ประชากรอายุ 70 ปีขึ้นไป เพ่ิมด้วยอัตราร้อยละ 6.4 และในกลุ่มประชากรสูงอายุวัยที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป 
จะเพ่ิมด้วยอัตราเฉลี่ยถึงร้อยละ 7.3 ผลจากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้อัตราส่วนพ่ึงพิงรวม
เพ่ิมข้ึนจาก 49.3 ในปี 2553 เป็น 79.1 ในปี 2583 โดยมีอัตราส่วนพึ่งพิงประชากรสูงวัยที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
จาก 8.4 ในปี 2553 เป็น 20.5 ในปี 2583 ส่งผลกระทบต่อด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรในอนาคต  

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยที่เข้าสู่สังคมสูงอายุผ่านการพิจารณาจาก
อัตราการพ่ึงพิงประชากรวัยสูงอายุในรูปแบบต่าง ๆ จะช่วยให้เห็นภาพการเปลี่ ยนแปลงที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
โดยจากการค านวณอัตราการพ่ึงพิงของประชากรผู้สูงอายุแบบอัตราการพ่ึงพิงทางประชากร อัตราการพ่ึงพิง
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หน่วย: คน

0 - 14 ปี 15 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป

วัยสูงอายุมากกว่าวัยเด็ก
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แง่หนึง่ชีใ้ห้เห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาปัจจัยใดประกอบร่วมกนั (การอยูร่อด อายคุาดเฉลีย่ และความ

สามารถทางเศรษฐกจิ) ประเทศไทยยังคงเข้าสูส่งัคมผูส้งูวยัทีม่ปัีญหาในเชงิโครงสร้างและความสามารถทาง

เศรษฐกจิเพราะความสามารถในการสร้างรายได้ของกลุม่วยัแรงงานทีไ่ม่สามารถเพิม่สงูขึน้ได้ทนักับการเร่ง

ขยายตัวสูงของการบริโภคในกลุ่มผู้สูงอายุ หรือแม้แต่ปัจจัยทางด้านความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

การแพทย์ทีท่�ำให้ประชากรมอีายยุนืยาวและมีอตัราการรอดชวิีตสงูขึน้ อย่างไรกต็าม หากเปรียบเทยีบอตัรา

การพึ่งพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุทั้ง 4 รูปแบบ จะเห็นได้ว่า วิธีการค�ำนวณแบบอัตราการพึ่งพิงทาง

ประชากรมีระดบัสงูกว่าวธิอีืน่อย่างชดัเจนเพราะการค�ำนวณแบบดัง้เดมิจะอาศยัปัจจัยทางด้านอายเุท่านัน้

ในการพิจารณา ท�ำให้มีสมมติฐานว่าประชากรทีม่อีายเุท่ากนัจะมคีวามสามารถในการสร้างผลติภาพแรงงาน

เท่ากันและมีชีวิตยืนยาวเท่ากับอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิดทุกคน ในขณะที่อัตราการพึ่งพิงประชากรในรูปแบบ

อื่น ๆ พิจารณาปัจจัยอื่นประกอบด้วย ส่งผลให้รูปแบบอัตราการพึ่งพิงที่เหลือจะมีความสมเหตุสมผลและ

สอดคล้องกับความเป็นจริงมากกว่า ซึ่งในส่วนของการคาดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อหัว และ

รายจ่ายของภาครัฐในปี 2583 จะน�ำอัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจไปใช้ในการพิจารณาด้วย

	 นอกจากนี ้แนวโน้มการเพิม่ขึน้ของอตัราการพึง่พงิของประชากรผูสู้งอายขุองไทยจะค่อนข้างใกล้

กับแนวโน้มอัตราการพึ่งพิงรวมในอดีตที่ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงก่อนปรับตัวลดลงต�่ำสุดในปี 2533 แต่

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ส่งผลกลับแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของอัตราการพึ่งพิงของ

ประชากรผู้สงูอายใุนปัจจบุนัเป็นผลมาจากการเข้าสู่สงัคมสูงวยัทีสั่ดส่วนประชากรวยัผู้สูงอายเุพ่ิมมากขึน้ 

อัตราการเกิดที่ลดลงอย่างมาก และอายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ขณะที่ในอดีตเป็น

ผลจากอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยเด็กที่สูงเพราะอัตราการเกิดที่สูงมากจากนโยบายในอดีต ท�ำให้

ประชากรในกลุ่มพึ่งพิงวัยเด็กสูง 

แผนภาพ 4 อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุของการค�ำนวณอัตราการพึ่งพิง 4 รูปแบบ

ที่มา: องค์การสหประชาชาต ิ(UN) ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

53 

แบบอายุคาดหมายคงชีพ อัตราการพ่ึงพิงแบบ Thanatological-age และอัตราการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ29 
พบว่า แนวโน้มอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุของประเทศไทยปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
อัตราการพ่ึงพิงในทุกรูปแบบยังคงฉายภาพให้เห็นแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนในลักษณะเดียวกัน ในแง่หนึ่งชี้ให้เห็นว่า 
ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาปัจจัยใดประกอบร่วมกัน (การอยู่รอด อายุคาดเฉลี่ย และความสามารถทาง
เศรษฐกิจ) ประเทศไทยยังคงเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยที่ มีปัญหาในเชิงโครงสร้างและความสามารถทางเศรษฐกิจ
เพราะความสามารถในการสร้างรายได้ของกลุ่มวัยแรงงานที่ไม่สามารถเพ่ิมสูงขึ้นได้ทันกับการเร่งขยายตัวสูง
ของการบริโภคในกลุ่มผู้สูงอายุ หรือแม้แต่ปัจจัยทางด้านความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ที่ท าให้
ประชากรมีอายุยืนยาวและมีอัตราการรอดชีวิตสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบอัตราการพ่ึงพิงของ
ประชากรวัยผู้สูงอายุทั้ง 4 รูปแบบ จะเห็นได้ว่า วิธีการค านวณแบบอัตราการพ่ึงพิงทางประชากรมีระดับสูง
กว่าวิธีอ่ืนอย่างชัดเจนเพราะการค านวณแบบดั้งเดิมจะอาศัยปัจจัยทางด้านอายุเท่านั้นในการพิจารณา ท าให้ 
มีสมมติฐานว่าประชากรที่มีอายุเท่ากันจะมีความสามารถในการสร้างผลิตภาพแรงงานเท่ากันและมีชีวิตยืนยาว
เท่ากับอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิดทุกคน ในขณะที่อัตราการพ่ึงพิงประชากรในรูปแบบอ่ืน ๆ พิจารณาปัจจัยอ่ืน
ประกอบด้วย ส่งผลให้รูปแบบอัตราการพ่ึงพิงที่เหลือจะมีความสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับความเป็นจริง
มากกว่า ซึ่งในส่วนของการคาดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อหัว และรายจ่ายของภาครัฐในปี 2583 
จะน าอัตราการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจไปใช้ในการพิจารณาด้วย 

แผนภาพ 4 อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุของการค านวณอัตราการพึ่งพิง 4 รูปแบบ 

 
ที่มา: องค์การสหประชาชาติ (UN) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

นอกจากนี้ แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของอัตราการพ่ึงพิงของประชากรผู้สูงอายุของไทยจะค่อนข้างใกล้กับ
แนวโน้มอัตราการพ่ึงพิงรวมในอดีตที่ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงก่อนปรับตัวลดลงต่ าสุดในปี 2533 แต่อย่างไรก็ตาม 
ปัจจัยที่ส่งผลกลับแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของอัตราการพ่ึงพิงของประชากรผู้สูงอายุ
ในปัจจุบันเป็นผลมาจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยที่สัดส่วนประชากรวัยผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น อัตราการเกิดที่ลดลง

                                                           
29 การอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอัตราการพึ่งพิงของประชากรผู้สูงวัยเฉพาะในส่วนนี้จะอาศัยข้อมูลคาดประมาณประชากรขององค์การ

สหประชาชาติ (UN) เป็นหลัก เนื่องจากต้องการฉายภาพให้เห็นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระยะยาว ซ่ึงข้อมูลที่เผยแพร่เป็นการคาด
ประมาณต้ังแต่ปี 2493 – 2643 (150 ป)ี 
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หน่วย: ร้อยละ

อัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ

อัตราการพึ่งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age
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	 3.2  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจในระยะยาว

	 การเปลี่ยนผ่านโครงสร้างอายุประชากรของประเทศไทย (Age Structure Transition) จะส่งผล

ให้ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) กลายเป็นกลุ่มประชากรกรหลักของประเทศเมื่อเทียบกับ

ประชากรกลุ่มอื่น ๆ โดยหากพิจารณารายได้จากแรงงานของประชากรวัยสูงอายุจะมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ขณะที่ในด้านการบริโภคกลับยังคงใกล้เคียงเดิมหรือมีแนวโน้มลดลงในอัตราท่ีต�่ำกว่า ส่งผลให้

ประชากรกลุม่นีจ้�ำเป็นต้องพึง่พงิรายได้จากประชากรวยัแรงงานเพ่ือชดเชยส่วนต่างระหว่างรายได้และการ

บริโภค โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่วัยเด็กและวัยท�ำงานมีจ�ำนวนลดลง แต่จ�ำนวนวัยสูง

อายกุลบัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จะท�ำให้ภาวะการพ่ึงพงิของประเทศไทยเพิม่สงูขึน้ หากพจิารณา

การบริโภคสินค้าและบริการของประชากรวัยสูงอายุ (C_(60+) ) เทียบกับประชากรวัยเด็ก (C_(0-15)) 

พบว่า ประเทศไทยจะเข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged Economy) ในช่วงตั้งแต่ป ี2567 เป็นต้นมา 

แผนภาพ 5 สัดส่วนการบริโภคของเศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged economy) ปี 2553 - 2583

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

	 ผลการค�ำนวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) ของ

ประเทศไทยจากทั้ง 2 วิธีการ (แบบที ่1 ประชากรวัยแรงงาน และ แบบที่ 2 แรงงานที่มีศักยภาพ) มีแนว

โน้มท่ีใกล้เคยีงกนั แต่ผลทางด้านประชากรตามวธิกีารที ่2 จะมค่ีาสงูกว่าวธิกีารที ่1 อย่างชดัเจน เน่ืองจาก

วิธีการที่ 1 ค�ำนวณจากจ�ำนวนประชากรในวัยแรงงานโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางด้านอายุเท่านั้น ท�ำให้

ประชากรทุกคนที่มีอายุ 15 – 59 ปี ถูกพิจารณาในฐานะแรงงานทั้งหมดและเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อจ�ำนวนประชากรในวัยแรงงานลดลงมากจึงท�ำให้ผลทางด้านประชากรสูง

มากเช่นกัน (มีค่าติดลบสูง) ในขณะที่การค�ำนวณตามวิธีการที่ 2 จะพิจารณาเฉพาะแรงงานที่มีศักยภาพ

เท่านั้น โดยการเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากแรงงานรายอายุกับค่าเฉลี่ยรายได้จากแรงงานในช่วงอายุ

ที่มีความสามารถในการท�ำงานสูง (อายุ 30 - 49 ปี) ท�ำให้แรงงานที่น�ำมาพิจารณามีจ�ำนวนต�่ำกว่าวิธีการ

ที ่1 และส่งผลให้ค่าผลทางด้านประชากรต�่ำกว่า
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อย่างมาก และอายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ในอดีตเป็นผลจากอัตราการพ่ึงพิงของ
ประชากรวัยเด็กที่สูงเพราะอัตราการเกิดที่สูงมากจากนโยบายในอดีต ท าให้ประชากรในกลุ่มพ่ึงพิงวัยเด็กสูง  

3.2 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจในระยะยาว 
การเปลี่ยนผ่านโครงสร้างอายุประชากรของประเทศไทย (Age structure transition) จะส่งผลให้

ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) กลายเป็นกลุ่มประชากรกรหลักของประเทศเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่ม
อ่ืน ๆ โดยหากพิจารณารายได้จากแรงงานของประชากรวัยสูงอายุจะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ี  
ในด้านการบริโภคกลับยังคงใกล้เคียงเดิมหรือมีแนวโน้มลดลงในอัตราที่ต่ า กว่า ส่งผลให้ประชากร 
กลุ่มนี้จ าเป็นต้องพ่ึงพิงรายได้จากประชากรวัยแรงงานเพ่ือชดเชยส่วนต่างระหว่างรายได้และการบริโภค  
โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่วัยเด็กและวัยท างานมีจ านวนลดลง แต่จ านวนวัยสูงอายุกลับมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะท าให้ภาวะการพ่ึงพิงของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น หากพิจารณาการบริโภค
สินค้าและบริการของประชากรวัยสูงอายุ (𝐶𝐶60+ ) เทียบกับประชากรวัยเด็ก (𝐶𝐶0−15) พบว่า ประเทศไทยจะ
เข้าสู่เศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged Economy) ในช่วงตั้งแต่ปี 2567 เป็นต้นมา  

แผนภาพ 5 สัดส่วนการบริโภคของเศรษฐกิจผู้สูงอายุ (Aged economy) ปี 2553 - 2583 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

ผลการค านวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) ของ
ประเทศไทยจากท้ัง 2 วิธีการ (แบบที่ 1 ประชากรวัยแรงงาน และ แบบที่ 2 แรงงานที่มีศักยภาพ) มีแนวโน้มที่
ใกล้เคียงกัน แต่ผลทางด้านประชากรตามวิธีการที่ 2 จะมีค่าสูงกว่าวิธีการที่ 1 อย่างชัดเจน เนื่องจากวิธีการที่ 
1 ค านวณจากจ านวนประชากรในวัยแรงงานโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางด้านอายุเท่านั้น ท าให้ประชากรทุกคนที่
มีอายุ 15 – 59 ปี ถูกพิจารณาในฐานะแรงงานทั้งหมดและเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อจ านวนประชากรในวัยแรงงานลดลงมากจึงท าให้ผลทางด้านประชากรสูงมากเช่นกัน (มีค่าติด
ลบสูง) ในขณะที่การค านวณตามวิธีการที่ 2 จะพิจารณาเฉพาะแรงงานที่มีศักยภาพเท่านั้น โดยการ
เปรียบเทียบระหว่างรายได้จากแรงงานรายอายุกับค่าเฉลี่ยรายได้จากแรงงานในช่วงอายุที่มีความสามารถใน
การท างานสูง (อายุ 30 - 49 ปี) ท าให้แรงงานที่น ามาพิจารณามีจ านวนต่ ากว่าวิธีการที่ 1 และส่งผลให้ค่าผล
ทางด้านประชากรต่ ากว่า 
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	 การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) ในระยะยาว จะ

อาศัยปัจจัยผลทางด้านประชากรตามที่ค�ำนวณได้จากวิธีการที่ 2 (Method 2) เนื่องจากเป็นวิธีการ

ที่มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากกว่าและค่าที่ได้ค่อนข้างมีความเรียบ (Smooth) โดย

ผลการคาดประมาณ พบว่า อัตราการขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั (GDP per 

capita) มีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2564 – 2583 โดยเป็นผลมากจากการ

เปลีย่นแปลงของโครงสร้างประชากรทีม่คีวามเป็นสงัคมผู้สงูอายมุากขึน้ (ก�ำหนดให้ปัจจยัอืน่ทีส่่งผลก

ระทบมีค่าคงที่) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรค่อนข้างส่ง

ผลอย่างชัดเจนต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากการลดลงของก�ำลงัแรงงานในตลาดสงูกว่าการ

เข้าสู่ตลาด ท�ำให้ไม่สามารถสร้างรายได้หรือมูลค่าเพิ่มให้แก่ระบบเศรษฐกิจได้เพียงพอ 

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

แผนภาพ 6 ผลการค�ำนวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and  
Demographic Tax)

แผนภาพ 7 คาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประเทศไทย ปี 2564 – 2583  
(GDP per capita, PPP

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน
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แผนภาพ 6 ผลการค านวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) 

ผลทางด้านประชากร  
(Demographic Dividend and Demographic Tax) 

อัตราการขยายตัวของประชากรวัยแรงงาน 
 และ Effective Workers 

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) ในระยะยาว จะอาศัย
ปัจจัยผลทางด้านประชากรตามที่ค านวณได้จากวิธีการที่  2 (Method 2) เนื่องจากเป็นวิธีการที่มี 
ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากกว่าและค่าที่ได้ค่อนข้างมีความเรียบ (Smooth) โดยผลการคาด
ประมาณ พบว่า อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) มีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2564 – 2583 โดยเป็นผลมากจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร
ที่มีความเป็นสังคมผู้สูงอายุมากขึ้น (ก าหนดให้ปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลกระทบมีค่าคงที่) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัย
ทางด้านการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างชัดเจนต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากการลดลงของก าลังแรงงานในตลาดสูงกว่าการเข้าสู่ตลาด ท าให้ไม่สามารถสร้างรายได้หรือมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่ระบบเศรษฐกิจไดเ้พียงพอ  
แผนภาพ 7 คาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประเทศไทย ปี 2564 – 2583 (GDP per capita, PPP$)  

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

หากพิจารณาองค์ประกอบการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวของปัจจัยทางด้าน
ประชากร จะเห็นได้ว่า ปัจจัยทางด้านประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่ออัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว แม้ว่าจะอยู่ในระดับที่น้อยกว่าปัจจัยทางด้านอ่ืน ๆ ก็ตาม  นอกจากนี้ 
ข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่ง คือ ในตลอดช่วงของการคาดประมาณ (ปี 2564 - 2583) ผลกระทบจากปัจจัย
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แผนภาพ 6 ผลการค านวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) 

ผลทางด้านประชากร  
(Demographic Dividend and Demographic Tax) 

อัตราการขยายตัวของประชากรวัยแรงงาน 
 และ Effective Workers 

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) ในระยะยาว จะอาศัย
ปัจจัยผลทางด้านประชากรตามที่ค านวณได้จากวิธีการที่  2 (Method 2) เนื่องจากเป็นวิธีการที่มี 
ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากกว่าและค่าที่ได้ค่อนข้างมีความเรียบ (Smooth) โดยผลการคาด
ประมาณ พบว่า อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita) มีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2564 – 2583 โดยเป็นผลมากจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร
ที่มีความเป็นสังคมผู้สูงอายุมากขึ้น (ก าหนดให้ปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลกระทบมีค่าคงที่) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัย
ทางด้านการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างชัดเจนต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากการลดลงของก าลังแรงงานในตลาดสูงกว่าการเข้าสู่ตลาด ท าให้ไม่สามารถสร้างรายได้หรือมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่ระบบเศรษฐกิจไดเ้พียงพอ  
แผนภาพ 7 คาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประเทศไทย ปี 2564 – 2583 (GDP per capita, PPP$)  

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

หากพิจารณาองค์ประกอบการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวของปัจจัยทางด้าน
ประชากร จะเห็นได้ว่า ปัจจัยทางด้านประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่ออัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว แม้ว่าจะอยู่ในระดับที่น้อยกว่าปัจจัยทางด้านอ่ืน ๆ ก็ตาม  นอกจากนี้ 
ข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่ง คือ ในตลอดช่วงของการคาดประมาณ (ปี 2564 - 2583) ผลกระทบจากปัจจัย
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แผนภาพ 8 องค์ประกอบการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว ปี 2564 - 2583

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

	 หากพจิารณาองค์ประกอบการขยายตวัของผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวัของปัจจัยทางด้าน

ประชากร จะเห็นได้ว่า ปัจจัยทางด้านประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างมีนัยส�ำคัญต่ออัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว แม้ว่าจะอยู่ในระดับที่น้อยกว่าปัจจัยทางด้านอื่น ๆ  ก็ตาม นอกจากนี้ 

ข้อสังเกตส�ำคัญประการหนึ่ง คือ ในตลอดช่วงของการคาดประมาณ (ปี 2564 - 2583) ผลกระทบจาก

ปัจจัยทางด้านประชากรจะส่งผลให้ทางลบ (Negative) ต่ออัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศต่อหวั โดยเป็นผลมาจากโครงสร้างประชากรท่ีเข้าสูส่งัคมสงูวยัและวยัแรงงานลดลง รวมถงึยงัเน้น

ให้เห็นว่า ประเทศไทยได้ผ่านช่วงการปันผลทางประชากร ระยะที ่1 มาแล้ว ซึ่งเป็นช่วงที่จะเกิดขึ้นเมื่อ

ประชากรวยัแรงงานมสีดัส่วนเพิม่สงูขึน้และเป็นกลุม่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและมอีตัราการพึง่พงิ

อยู่ในระดับต�่ำ และก�ำลังอยู่ในช่วงการเข้าสู่การปันผลทางประชากร ระยะที ่2 ที่ประชากรสูงวัยมีสัดส่วน

เพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้โอกาสทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นจากการสั่งสมความมั่งคั่งที่เป็นผลมาจากประชากรมีอายุ

มากขึ้นและสะสมรายได้ที่มีจากการมีผลิตภาพแรงงานท่ีสูงในช่วงการปันผลทางประชากร ระยะที่ 1 ที่

ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการเกิดการปันผลทางประชากร ระยะที่ 2 อาจไม่จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นได้

เสมอไปเพราะต้องมีการเตรียมตัวและความพร้อมที่เหมาะสมตั้งแต่ในช่วงการปันผลทางประชากร ระยะ

ท่ี 1 โดยเฉพาะมิติเชิงคุณภาพของประชากรอย่างผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) ซ่ึงใน

ประเทศไทยค่อนข้างมีผลิตภาพแรงงานต�่ำ
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ทางด้านประชากรจะส่งผลให้ทางลบ (Negative) ต่ออัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
โดยเป็นผลมาจากโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยและวัยแรงงานลดลง รวมถึงยังเน้นให้เห็นว่า ประเทศ
ไทยได้ผ่านช่วงการปันผลทางประชากร ระยะที่ 1 มาแล้ว ซึ่งเป็นช่วงที่จะเกิดขึ้นเมื่อประชากรวัยแรงงานมี
สัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นและเป็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและมีอัตราการพ่ึงพิงอยู่ในระดับต่ า และก าลัง
อยู่ในช่วงการเข้าสู่การปันผลทางประชากร ระยะที่ 2 ที่ประชากรสูงวัยมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้โอกาสทาง
เศรษฐกิจจะเกิดขึ้นจากการสั่งสมความมั่งคั่งที่เป็นผลมาจากประชากรมีอายุมากขึ้นและสะสมรายได้ที่มีจาก
การมีผลิตภาพแรงงานที่สูงในช่วงการปันผลทางประชากร ระยะที่ 1 ท่ีผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการ
เกิดการปันผลทางประชากร ระยะที่ 2 อาจไม่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นได้เสมอไปเพราะต้องมีการเตรียมตัวและ 
ความพร้อมทีเ่หมาะสมตั้งแต่ในช่วงการปันผลทางประชากร ระยะที่ 1 โดยเฉพาะมิติเชิงคุณภาพของประชากร
อย่างผลิตภาพแรงงาน (Labour productivity) ซึ่งในประเทศไทยค่อนข้างมีผลิตภาพแรงงานต่ า 

แผนภาพ 8 องค์ประกอบการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว ปี 2564 - 2583  

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

4. การคลังภาครัฐและรายจ่ายทางสังคมของประเทศไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า  
4.1 การคลังของภาครัฐไทยในปัจจุบัน  

สถานะทางการคลังของประเทศไทยจากรายงานแผนการคลังระยะปานกลาง ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง
ปีงบประมาณ 2564 – 2565 ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญสภาวะวิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิค-19 
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสถานะทางการคลังของประเทศ โดยรายได้รัฐบาลสุทธปิรับตัวลดลงตามการ
หดตัวเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่รายจ่ายภาครัฐต้องปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือใช้เป็นกลไกส าคัญในการ
ช่วยเหลือประชาชนให้ผ่านวิกฤติดังกล่าว ส่งผลให้การขาดดุลทางการคลังปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น  

ตาราง 1 รายได้ รายจ่าย ดุลการคลัง และ หนี้สาธารณะ ปีงบประมาณ 2564 – 2568 (หน่วย: ลา้นบาท) 
ปีงบประมาณ 2564 2565 2566 2567 2568 

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,677,000 2,400,000 2,490,000 2,619,500 2,750,500 
   อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) -2.0 -10.3 3.8 5.2 5.0 
งบประมาณรายจ่าย 3,285,962.5 3,100,000 3,200,000 3,310,000 3,420,000 
   อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 2.7 -5.7 3.2 3.4 3.3 
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ปัจจัยทางด้านอื่น ๆ (Non-demographic factors) ปัจจัยทางด้านประชากร (Demographic dividend & tax)
อัตราการขยายตัวของ GDP per capita แกนขวา
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4.	การคลังภาครัฐและรายจ่าย
	 ทางสังคมของประเทศไทย
	 ในอีก 20 ปีข้างหน้า

	 4.1 การคลังของภาครัฐไทยในปัจจุบัน 

	 สถานะทางการคลังของประเทศไทยจากรายงานแผนการคลังระยะปานกลาง ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง

ปีงบประมาณ 2564 – 2565 ทีป่ระเทศไทยก�ำลงัเผชญิสภาวะวกิฤตกิารแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควคิ-19 

ส่งผลกระทบอย่างมีนยัส�ำคญัต่อสถานะทางการคลังของประเทศ โดยรายได้รฐับาลสทุธปิรบัตวัลดลงตาม

การหดตวัเศรษฐกจิของประเทศ ขณะทีร่ายจ่ายภาครฐัต้องปรับตวัเพิม่สงูขึน้เพือ่ใช้เป็นกลไกส�ำคญัในการ

ช่วยเหลือประชาชนให้ผ่านวิกฤติดังกล่าว ส่งผลให้การขาดดุลทางการคลังปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น

ปีงบประมาณ 2564 2565 2566 2567 2568

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,677,000 2,400,000 2,490,000 2,619,500 2,750,500

   อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) -2.0 -10.3 3.8 5.2 5.0

งบประมาณรายจ่าย 3,285,962.5 3,100,000 3,200,000 3,310,000 3,420,000

   อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 2.7 -5.7 3.2 3.4 3.3

ดุลการคลัง -608,962.5 -700,000 -710,000 -690,500 -669,500

   ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) -3.7 -4.0 -3.9 -3.6 -3.4

หนี้สาธารณะคงค้าง 9,081,326 9,772,428 10,409,697 10,971,967 11,458,221

หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) 56.0 57.6 58.6 59.0 58.7

ตาราง 1 รายได้ รายจ่าย ดุลการคลัง และ หนี้สาธารณะ ปีงบประมาณ 2564 – 2568  
(หน่วย: ล้านบาท)

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2565 – 2568)
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	 ในระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 - 2568) คาดว่า รายได้รัฐบาลสทุธมิแีนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่าง

ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2566 จนอยู่ที่ 2,750,500 ล้านบาท ในปี 2568 ตามสมมติฐานด้านนโยบาย

ภาษีที่ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ (e-ser-

vice) รายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคม และผลจาก

การปรับเปลี่ยนระบบสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมเป็นระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing 

Contract: PSC) ในขณะทีง่บประมาณรายจ่ายจะปรบัตัวเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 

2566 – 2568 ที่จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.2 – 3.4 โดยมีสมมติฐานสัดส่วนงบกลางรายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นอยู่ที่ร้อยละ 2.0 - 3.5 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายช�ำระคืนต้นเงินกู้มีสัดส่วน

ร้อยละ 2.5 – 4.0 ของวงเงินงบประมาณ และค่าใช้จ่ายบุคลากรเพิ่มเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 3.5 ซึ่งจะส่งผล

ให้ภาครัฐยังคงขาดดุลการคลังอย่างต่อเนื่องโดยมีสัดส่วนการขาดดุลการคลังต่อ GDP อยู่ท่ีร้อยละ 3.4 

– 4.0 และมีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 4.2 ผลกระทบทางการคลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย

	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีท�ำให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยกลายเป็นปัจจัย

ส�ำคัญหนึ่งที่ส่งผลต่อระบบการคลังของภาครัฐ เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุเป็นหนึ่งในช่วงวัยที่เกิดการ

ขาดดุลรายได้ (รายจ่ายเพื่อบริโภคสูงกว่ารายได้จากแรงงาน) ส่งผลให้จ�ำเป็นต้องมีระบบรองรับการ

ขาดดลุรายได้หรือชดเชยการดลุดงักล่าวเพือ่รกัษาระดบัการบริโภคในตลอดช่วงชวิีตให้เกดิความสมดุล 

โดยระบบการสนบัสนนุ (The Support System) ส�ำหรบัการชดเชยการขาดดลุรายได้ ประกอบด้วย 

3 ส่วน ได้แก่ การโอนภาครัฐ (Public Transfer) การโอนภาคครัวเรือน (Family Transfer) และการ

จดัการสนิทรพัย์และการออมเงนิ (Asset-based Reallocation) ซึง่รปูแบบของระบบสนบัสนนุของ

ประเทศต่าง ๆ จะแตกต่างกันไปตามบริบทและสถานะทางการเงินการคลังของแต่ละประเทศ เช่น 

เกาหลีใต้และไต้หวันอาศัยการโอนภาคครัวเรือน สวีเดน ออสเตรีย และสโลวีเนียอาศัยการโอนภาค

รัฐ เม็กซิโก ฟิลิปปินส์ และไทยอาศัยการจัดการสินทรัพย์และเงินออม เป็นต้น 

	 ในกรณปีระเทศไทยระบบการชดเชยการขาดดุลรายได้ของผูสู้งอายอุาศยัการจัดการสินทรัพย์และ

การออมเงินเป็นเครื่องมือหลัก โดยใน ป ี2562 ผู้สูงอายุอาศัยการจัดการสินทรัพย์และการออมเงินสูงถึง

ร้อยละ 92.38 ของระดับการขาดดุลรายได้ ขณะที่บทบาทของภาครัฐมีเพียงร้อยละ 10.14 และในทาง

กลับกนัผู้สงูอายยุงัรบัภาระในการช่วยเหลอืการขาดดลุในช่วงวยัอืน่ผ่านการโอนภาคครัวเรอืนอีกประมาณ

ร้อยละ 3.12 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากแนวโน้มตามแผนภาพด้านล่าง จะเห็นได้ว่า ระบบการ

สนับสนุนของประเทศไทยก�ำลงัเคลือ่นไปสูก่ารอาศยัการจดัการสนิทรพัย์และการออมเงนิของภาคเอกชน

ในระดับสูง ซึ่งแนวโน้มและทิศทางดังกล่าวจ�ำเป็นต้องอาศัยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน

เป็นส�ำคัญในการรองรบัภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้ในช่วงหลงัวยัเกษียณ รวมท้ังความรู ้ทกัษะ และ

การจัดการทางการเงนิของปัจเจกบคุคล นอกจากนี ้เมือ่เทยีบกบัอดีตทีผ่่านมา ยังแสดงให้เหน็การเคล่ือน

ไปสู่การพึ่งพาภาครัฐเพิ่มขึ้นไปพร้อมกัน

	 ในส่วนของแนวโน้มที่ภาครัฐไทยให้ความส�ำคัญเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนในกลุ่มวัย
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แผนภาพ 9 ระบบการสนับสนุนส�ำหรับผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ของประเทศไทย (Support System)

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

เด็ก (อาย ุ0 – 22 ปี) และกลุ่มผู้สูงวัย (อายุ 60 ปีขึ้นไป) เป็นหลัก โดยวิเคราะห์ได้จากเงินโอนรับ

จากภาครัฐต่อคน (Public Transfer Inflows) หรือการรับประโยชน์ (Benefit) และเงินโอนจ่ายแก่

ภาครฐัต่อคน (Public Transfer Outflows) หรือการรบัภาระ (Burden)30 กล่าวคอื การรับประโยชน์

จากภาครฐัของกลุม่วยัเดก็ค่อนข้างอยูใ่นระดบัสงูเมือ่เทยีบกบัวยัสงูอาย ุอยูท่ีป่ระมาณ 68,573 บาท

ต่อคนต่อป ีขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุอยู่ที ่59,689 บาทต่อคนต่อปี ชี้ให้เห็นว่า ภาครัฐค่อนข้างมีบทบาท

ส�ำคัญกับการพัฒนาคนในช่วงวัยเด็ก ในทางกลับกัน หากพิจารณามูลค่าเงินหรือรายจ่ายทั้งหมดที่

ภาครฐัให้การสนับสนนุในแต่ละช่วงวยั พบว่า การโอนภาครฐัทีใ่ห้แก่กลุม่ผูส้งูวยักลบัมสีดัส่วนสงูกว่า

กลุม่วัยเดก็ โดยมมูีลค่าประมาณ 1.10 ล้านบาท หรอืคดิเป็น 1 ใน 3 ของการโอนภาครฐัทัง้หมด ส่วน

กลุ่มวัยเด็กมีมูลค่าประมาณ 0.96 ล้านบาท ซึ่งปัจจัยส�ำคัญเป็นผลมาจากโครงสร้างประชากรของ

ไทยที่มีจ�ำนวนผู้สูงอายุค่อนข้างมาก (ในปี 2562 มีผู้สูงอายุร้อยละ 17.46 ของประชากรทั้งหมด)

	 อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)

	 ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อภาระทางการคลังของ

ประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบการโอนภาครัฐทั้งเงินโอนรับและเงินโอนจ่ายของ

ภาครัฐ โดยจากข้างต้นแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ระบบการสนับสนุนของไทยในปัจจุบัน และการรับ

ประโยชน์และ/หรือการรับภาระรายอายุ ซึ่งน�ำไปสู่ประเด็นทางด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืน

ทางการคลงัทีต้่องค�ำนงึถึงการรองรบัค่าใช้จ่ายและการโอนรบัจากภาครฐัทีส่งูขึน้ตามโครงสร้างประชากร

ผู้สูงอายุที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)31 เป็นเครื่อง

มือหนึ่งที่ช่วยประเมินสถานะของความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability) และภาระที่เพิ่มสูงขึ้น

30	เงินโอนรับจากภาครัฐ (Public transfer inflows) คือ การใช้จ่ายเงินของภาครัฐในการจัดท�ำบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งประชาชนหรือ

ภาคครัวเรือนเป็นผู้ได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบที่เป็นสิ่งของ (In kind) หรือตัวเงิน (In cash) ในขณะที่เงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ 

(Public transfer Outflows) เป็นการโอนเงินจากภาคครัวเรือนไปสู่ภาครัฐ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของภาษี
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แผนภาพ 9 ระบบการสนับสนุนส าหรับผูสู้งอาย ุ(60 ปีขึ้นไป) ของประเทศไทย (Support system) 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

ในส่วนของแนวโน้มที่ภาครัฐไทยให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนในกลุ่มวัยเด็ก 
(อายุ 0 – 22 ปี) และกลุ่มผู้สูงวัย (อายุ 60 ปีขึ้นไป) เป็นหลัก โดยวิเคราะห์ได้จากเงินโอนรับจากภาครัฐต่อคน 
(Public transfer inflows) หรือการรับประโยชน์ (Benefit) และเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต่อคน (Public 
transfer Outflows) หรือการรับภาระ (Burden)30 กล่าวคือ การรับประโยชน์จากภาครัฐของกลุ่มวัยเด็ก
ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับวัยสูงอายุ อยู่ที่ประมาณ 68,573 บาทต่อคนต่อปี ขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุอยู่ที่ 
59,689 บาทต่อคนต่อปี ชี้ให้เห็นว่า ภาครัฐค่อนข้างมีบทบาทส าคัญกับการพัฒนาคนในช่วงวัยเด็ก  
ในทางกลับกัน หากพิจารณามูลค่าเงินหรือรายจ่ายทั้งหมดที่ภาครัฐให้การสนับสนุนในแต่ละช่วงวัย พบว่า  
การโอนภาครัฐที่ให้แก่กลุ่มผู้สูงวัยกลับมีสัดส่วนสูงกว่ากลุ่มวัยเด็ก โดยมีมูลค่าประมาณ 1.10 ล้านบาท หรือ
คิดเป็น 1 ใน 3 ของการโอนภาครัฐทั้งหมด ส่วนกลุ่มวัยเด็กมีมูลค่าประมาณ 0.96 ล้านบาท ซึ่งปัจจัยส าคัญ
เป็นผลมาจากโครงสร้างประชากรของไทยที่มีจ านวนผู้สูงอายุค่อนข้างมาก (ในปี 2562 มีผู้สูงอายุร้อยละ 
17.46 ของประชากรทั้งหมด)  

แผนภาพ 10 การโอนภาครฐั (Public Transfer) ปี 2562 
เฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

                                                           
30 เงินโอนรับจากภาครัฐ (Public transfer inflows) คือ การใช้จ่ายเงินของภาครัฐในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึงประชาชนหรือภาค

ครัวเรือนเป็นผู้ได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบที่เป็นสิ่งของ ( In kind) หรือตัวเงิน (In cash) ในขณะที่เงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐ (Public 
transfer Outflows) เป็นการโอนเงินจากภาคครัวเรือนไปสู่ภาครัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของภาษี 
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แผนภาพ 10 การโอนภาครัฐ (Public Transfer) ปี 2562

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน
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แผนภาพ 10 การโอนภาครฐั (Public Transfer) ปี 2562 
เฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) 
ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อภาระทางการคลังของ

ประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบการโอนภาครัฐทั้งเงินโอนรับและเงินโอนจ่ายของภาครัฐ  
โดยจากข้างต้นแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ระบบการสนับสนุนของไทยในปัจจุบัน และการรับประโยชน์และ/
หรือการรับภาระรายอายุ ซ่ึงน าไปสู่ประเด็นทางด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลังที่ต้อง
ค านึงถึงการรองรับค่าใช้จ่ายและการโอนรับจากภาครัฐที่สูงขึ้นตามโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)31 เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยประเมิน
สถานะของความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability) และภาระที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการโอนภาครัฐได้อย่าง
ชัดเจน รวมทั้งคาดประมาณแนวโน้มภาระทางการคลังที่เกิดขึ้นในอนาคตภายใ ต้ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  

ตามแผนภาพ 11 เป็นการคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังในช่วงปี 2563 – 2583 และ
ก าหนดให้ปี 2563 เป็นปีฐาน โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังจะเพ่ิมสูงขึ้น หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม 
(รับภาระ) สูงกว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ในทางกลับกันอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง
จะลดลง หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม (รับภาระ) ต่ ากว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเพ่ิมขนาดของระบบภาษีกับการปรับลด
การให้ประโยชน์แก่ประชากร เพ่ือน าไปสู่สร้างความสมดุลระหว่างการโอนรับและการโอนจ่ายของภาครัฐใน
ท้ายที่สุด ผลจากการคาดประมาณดังกล่าว พบว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า (ปี 2564 – 2583) ประเทศไทยมี
                                                           
31 อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) เป็นการสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการรับประโยชน์และการรับภาระของ

ประชากรภายในประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ในการค านวณตามสมการด้านล่าง 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) =
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0

 

ก าหนดให ้
𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) = อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง ณ ป ีt 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการจ่ายภาษีต่อคน อายุ x หรอื เงินโอนจ่ายแกภ่าครัฐต่อคน (Public transfer Outflows) อายุ x 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการรับประโยชน์ตอ่คน อายุ x หรือ เงินโอนรับจากภาครัฐต่อคน (Public transfer Inflows) อายุ x 
𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) = จ านวนประชากร ณ ป ีt อายุ x 
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31	อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) เป็นการสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการรับประโยชน์และการรับ

ภาระของประชากรภายในประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ในการค�ำนวณตามสมการด้านล่าง
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แผนภาพ 10 การโอนภาครฐั (Public Transfer) ปี 2562 
เฉลี่ยต่อคน (บาท) มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) 
ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อภาระทางการคลังของ

ประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบการโอนภาครัฐทั้งเงินโอนรับและเงินโอนจ่ายของภาครัฐ  
โดยจากข้างต้นแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ระบบการสนับสนุนของไทยในปัจจุบัน และการรับประโยชน์และ/
หรือการรับภาระรายอายุ ซึ่งน าไปสู่ประเด็นทางด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลังท่ีต้อง
ค านึงถึงการรองรับค่าใช้จ่ายและการโอนรับจากภาครัฐที่สูงขึ้นตามโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)31 เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยประเมิน
สถานะของความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability) และภาระที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการโอนภาครัฐได้อย่าง
ชัดเจน รวมทั้งคาดประมาณแนวโน้มภาระทางการคลังที่เกิดขึ้นในอนาคตภายใ ต้ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  

ตามแผนภาพ 11 เป็นการคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังในช่วงปี 2563 – 2583 และ
ก าหนดให้ปี 2563 เป็นปีฐาน โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังจะเพ่ิมสูงขึ้น หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม 
(รับภาระ) สูงกว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ในทางกลับกันอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง
จะลดลง หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม (รับภาระ) ต่ ากว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเพ่ิมขนาดของระบบภาษีกับการปรับลด
การให้ประโยชน์แก่ประชากร เพ่ือน าไปสู่สร้างความสมดุลระหว่างการโอนรับและการโอนจ่ายของภาครัฐใน
ท้ายที่สุด ผลจากการคาดประมาณดังกล่าว พบว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า (ปี 2564 – 2583) ประเทศไทยมี
                                                           
31 อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) เป็นการสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการรับประโยชน์และการรับภาระของ

ประชากรภายในประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ในการค านวณตามสมการด้านล่าง 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) =
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0

 

ก าหนดให ้
𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) = อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง ณ ป ีt 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการจ่ายภาษีต่อคน อายุ x หรอื เงินโอนจ่ายแกภ่าครัฐต่อคน (Public transfer Outflows) อายุ x 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการรับประโยชน์ตอ่คน อายุ x หรือ เงินโอนรับจากภาครัฐต่อคน (Public transfer Inflows) อายุ x 
𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) = จ านวนประชากร ณ ป ีt อายุ x 

-50,000

0

50,000

100,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
รับประโยชน์สุทธิ (Net benefit) รับประโยชน์ (benefit)
รับภาระ (burden)

-100,000

-50,000

0

50,000

100,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

รับประโยชน์ (benefit) รับภาระ (burden)

จากการโอนภาครัฐได้อย่างชดัเจน รวมทัง้คาดประมาณแนวโน้มภาระทางการคลงัทีเ่กดิขึน้ในอนาคตภาย

ใต้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

	 ตามแผนภาพ 11 เป็นการคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังในช่วงปี 2563 – 2583 

และก�ำหนดให้ปี 2563 เป็นปีฐาน โดยอตัราการเก้ือหนนุทางการคลงัจะเพิม่สงูขึน้ หากมลูค่าการจ่ายภาษี

รวม (รับภาระ) สูงกว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ในทางกลับกันอัตราการเกื้อหนุน

ทางการคลังจะลดลง หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม (รับภาระ) ต�่ำกว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับ

ประโยชน์) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของอัตราการดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเพิ่มขนาดของ

ระบบภาษีกับการปรบัลดการให้ประโยชน์แก่ประชากรเพือ่น�ำไปสูส่ร้างความสมดลุระหว่างการโอนรบัและ

การโอนจ่ายของภาครัฐในท้ายที่สุด ผลจากการคาดประมาณดังกล่าว พบว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า (ปี 

2564 – 2583) ประเทศไทยมีแนวโน้มอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นผล

จาก (1) การปรบัตวัลดลงของขนาดการรบัภาระ (การจ่ายภาษ)ี เน่ืองจากโครงสร้างประชากรในวยัแรงงาน

ทีป่รบัตวัลดลง และ (2) การเพิม่ขึน้ขนาดของการรบัผลประโยชน์เพราะจ�ำนวนผูส้งูอายทุีเ่พิม่สงูขึน้ แม้ว่า

จ�ำนวนประชากรในช่วงวัยเด็กจะลดลงก็ตาม ซ่ึงอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังจะมีค่าสูงสุดในปี 2565 

อยู่ที่ร้อยละ 100.09 จากนั้นจึงปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 96.93 ในปี 2583 (ลดลง 3.16 จุดร้อยละ) 

ด้วยเหตุนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจึงส่งผลให้ภาระทางการคลังของภาค
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ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) 
ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อภาระทางการคลังของ

ประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบการโอนภาครัฐทั้งเงินโอนรับและเงินโอนจ่ายของภาครัฐ  
โดยจากข้างต้นแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ระบบการสนับสนุนของไทยในปัจจุบัน และการรับประโยชน์และ/
หรือการรับภาระรายอายุ ซึ่งน าไปสู่ประเด็นทางด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลังที่ต้อง
ค านึงถึงการรองรับค่าใช้จ่ายและการโอนรับจากภาครัฐที่สูงขึ้นตามโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยอัตราการเก้ือหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)31 เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยประเมิน
สถานะของความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability) และภาระที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการโอนภาครัฐได้อย่าง
ชัดเจน รวมทั้งคาดประมาณแนวโน้มภาระทางการคลังท่ีเกิดขึ้นในอนาคตภายใต้ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  

ตามแผนภาพ 11 เป็นการคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังในช่วงปี 2563 – 2583 และ
ก าหนดให้ปี 2563 เป็นปีฐาน โดยอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังจะเพ่ิมสูงขึ้น หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม 
(รับภาระ) สูงกว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ในทางกลับกันอัตราการเก้ือหนุนทางการคลั ง
จะลดลง หากมูลค่าการจ่ายภาษีรวม (รับภาระ) ต่ ากว่ามูลค่ารวมของรายจ่ายภาครัฐ (รับประโยชน์) ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราการดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการเพ่ิมขนาดของระบบภาษีกับการปรับลด
การให้ประโยชน์แก่ประชากรเพ่ือน าไปสู่สร้างความสมดุลระหว่างการโอนรับและการโอนจ่ายของภาครัฐใน
ท้ายท่ีสุด ผลจากการคาดประมาณดังกล่าว พบว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า (ปี 2564 – 2583) ประเทศไทยมี
แนวโน้มอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นผลจาก (1) การปรับตัวลดลงของขนาด
การรับภาระ (การจ่ายภาษี) เนื่องจากโครงสร้างประชากรในวัยแรงงานท่ีปรับตัวลดลง และ (2) การเพ่ิมขึ้น

                                                           
31 อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio) เป็นการสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการรับประโยชน์และการรับภาระของ

ประชากรภายในประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ในการค านวณตามสมการด้านล่าง 

𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) =
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0
∑ 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏)𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡)𝜔𝜔
𝑥𝑥=0

 

ก าหนดให ้
𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹(𝑡𝑡) = อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง ณ ป ีt 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการจ่ายภาษีต่อคน อายุ x หรอื เงินโอนจ่ายแกภ่าครัฐต่อคน (Public transfer Outflows) อายุ x 
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑥𝑥, 𝑏𝑏) = มูลค่าการรับประโยชน์ตอ่คน อายุ x หรือ เงินโอนรับจากภาครัฐต่อคน (Public transfer Inflows) อายุ x 
𝑃𝑃(𝑥𝑥, 𝑡𝑡) = จ านวนประชากร ณ ป ีt อายุ x 
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รัฐไทยในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเกิดสภาวะการตึงตัวยิ่งขึ้น เพราะมูลค่ารวมของรายรับภาครัฐที่มาจาก

การรบัภาระของประชากรโดยเฉพาะของกลุ่มวยัแรงงานลดลงสูงถึงร้อยละ 2.87 ขณะท่ีมลูค่ารวมรายจ่าย

หรือการโอนภาครัฐของกลุ่มผู้สูงอายุกลับปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 0.20 ในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ภาค

รัฐจ�ำเป็นต้องมีมาตรการหรือแนวทางเพื่อรับมือกับรายจ่ายทางการคลังที่เพิ่มสูงขึ้นจากผลของการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

แผนภาพ 11 คาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง และขนาดการรับภาระและการรับ
ประโยชน์ ปี 2563 - 2583

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

	 นอกจากนี ้หากพิจารณาสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จาก

กรณีฐาน (status-quo) หรือก�ำหนดให้ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ คงที่ จะเห็นได้ว่า ปัจจัยทาง

ด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลให้สดัส่วนหนีส้าธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

นับตั้งแต่ป ี2570 – 2583 โดยจากการคาดประมาณสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในป ี2583 จะ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.41 (เฉพาะผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเท่านั้น) สอดคล้องกับ

อัตราการเกือ้หนนุทางการคลงัทีป่รับตวัลดลงอย่างชดัเจน อธบิายได้ว่า ในปี 2570 - 2583 โครงสร้าง

ประชากรวัยแรงงานปรบัตวัลดลงอย่างต่อเนือ่ง ขณะทีป่ระชากรวยัสงูอายกุลบัเพิม่สงูขึน้ ท�ำให้ภาพ

รวมการรับภาระ (Burden) ของประเทศลดลง แต่การรับประโยชน์ของประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลให้

หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้นเพราะในแง่หน่ึงหน้ีสาธารณะคือส่วนต่างระหว่างการรับภาระและ

การรับประโยชน์ บวกกับสินทรัพย์ภาครัฐ

	 4.3 รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขและการศึกษา

	 การคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังและหนี้สาธารณะที่เกิดจากผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามข้างต้น เป็นการฉายภาพให้เห็นในระดับภาพรวมทางการ

คลังของภาครัฐไทย โดยในส่วนนี้จะเป็นการคาดประมาณและวิเคราะห์ผลกระทบจากการ

60 

ขนาดของการรับผลประโยชน์เพราะจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ว่าจ านวนประชากรในช่วงวัยเด็กจะลดลงก็
ตาม ซึ่งอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังจะมีค่าสูงสุดในปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 100.09 จากนั้นจึงปรับตัวลดลงมา
อยู่ที่ร้อยละ 96.93 ในปี 2583 (ลดลง 3.16 จุดร้อยละ) ด้วยเหตุนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรจึงส่งผลให้ภาระทางการคลังของภาครัฐไทยในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเกิดสภาวะการตึงตัวยิ่งขึ้น  
เพราะมูลค่ารวมของรายรับภาครัฐที่มาจากการรับภาระของประชากรโดยเฉพาะของกลุ่มวั ยแรงงานลดลงสูง
ถึงร้อยละ 2.87 ขณะที่มูลค่ารวมรายจ่ายหรือการโอนภาครัฐของกลุ่มผู้สูงอายุกลับปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 
0.20 ในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ภาครัฐจ าเป็นต้องมีมาตรการหรือแนวทางเพ่ือรับมือกับรายจ่ายทางการคลัง
ที่เพ่ิมสูงขึ้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 

แผนภาพ 11 คาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง และขนาดการรับภาระและการรับประโยชน์  
ปี 2563 - 2583 

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (ปีฐาน 2563)  ขนาดการรับภาระและการรับประโยชน์  

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

นอกจากนี ้หากพิจารณาสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จากกรณีฐาน 
(status-quo) หรือก าหนดให้ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ คงท่ี จะเห็นได้ว่า ปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2570 – 2583 
โดยจากการคาดประมาณสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในปี 2583 จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.41 (เฉพาะผลที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเท่านั้น) สอดคล้องกับอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังที่ปรับตัวลดลง
อย่างชัดเจน อธิบายได้ว่า ในปี 2570 - 2583 โครงสร้างประชากรวัยแรงงานปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่
ประชากรวัยสูงอายุกลับเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ภาพรวมการรับภาระ (Burden) ของประเทศลดลง แต่การรับ
ประโยชน์ของประเทศเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพ่ิมขึ้นเพราะในแง่หนึ่งหนี้สาธารณะคือ
ส่วนต่างระหว่างการรับภาระและการรับประโยชน์ บวกกับสินทรัพย์ภาครัฐ 

แผนภาพ 12 ส่วนเปลี่ยนแปลงของหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ปี 2564 – 258332 

                                                           
32 เป็นส่วนเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเท่านั้น 
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แผนภาพ 12 ส่วนเปลี่ยนแปลงของหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ปี 2564 – 258332 

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อรายจ่ายภาครัฐในส่วนของรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขและด้าน

การศึกษา

	 1) รายจ่ายด้านสาธารณสุข (Health Expenditure)

	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุขต่อ GDP มี

แนวโน้มปรบัตวัเพิม่สงูขึน้อย่างมนียัส�ำคญั โดยในปี 2583 คาดว่า สัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP 

จะอยู่ที่ร้อยละ 12.71 ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 9.23 ในปี 2564 หรือคิดเป็นการเพิ่มขึ้น 1.38 เท่า 

ซึ่งปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้รายจ่ายทางด้านสาธารณสุขเพ่ิมสูงข้ึนมาจากปัจจัยทางด้านการเปล่ียนแปลงโครง 

สร้างประชากรมากกว่าปัจจัยทางด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างรายจ่ายสาธารณสุข ตามแผนภาพ 13 

สอดคล้องกับโครงสร้างประชากรทีเ่ป็นสงัคมสูงวยัและมสัีดส่วนจ�ำนวนผู้สูงอายมุากขึน้ และเป็นกลุม่ช่วง

อายุที่มีการปรับตัวของรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อหัวที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการมีอายุมากข้ึนท�ำให้

ประสบปัญหาทางด้านสุขภาพมากยิ่งขึ้นจึงจ�ำเป็นต้องเข้ารับบริการทางด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น

	 การพิจารณาโครงสร้างรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP per capita จะช่วยให้การวิเคราะห์การ

เพิ่มขึ้นของสัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจากแผนภาพ 14 จะเห็นได้ว่า ราย

จ่ายภาครัฐต่อหัวที่สนับสนุนทางด้านสาธารณสุขส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุเป็นเป็นหลัก (อายุ 50 ปี

ขึ้นไป) และจะเพิ่มสูงขึ้นเมื่ออายุมากขึ้นจนสูงสุดในช่วงอายุ 89 – 90 ปี ในขณะที่วัยแรงงานจะได้รับการ

สนับสนุนจากภาครัฐน้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ ในแง่หนึ่งแสดงให้เห็นว่า ในกลุ่มวัยแรงงานที่มีศักยภาพ

และความสามารถในการหารายได้จากแรงงานสงูอาจไม่จ�ำเป็นต้องพ่ึงพาภาครฐัมากนกั แต่สามารถพึง่พา

จากรายได้จากการท�ำงานของตัวเองเป็นหลักได้ ส่วนผู้สูงอายุที่ความสามารถในการท�ำงานลดลงจ�ำเป็น

ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

32	เป็นส่วนเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเท่านั้น

61 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

4.3 รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขและการศึกษา 
การคาดประมาณอัตราการเกื้อหนุนทางการคลังและหนี้สาธารณะที่เกิดจากผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามข้างต้น เป็นการฉายภาพให้เห็นในระดับภาพรวมทางการคลังของภาครัฐ
ไทย โดยในส่วนนี้จะเป็นการคาดประมาณและวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อ
รายจ่ายภาครัฐในส่วนของรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขและด้านการศึกษา 

1) รายจ่ายด้านสาธารณสุข (Health expenditure) 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุขต่อ 

GDP มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยในปี 2583 คาดว่า สัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุข
ต่อ GDP จะอยู่ที่ร้อยละ 12.71 ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 9.23 ในปี 2564 หรือคิดเป็นการเพ่ิมขึ้น 1.38 
เท่า ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้รายจ่ายทางด้านสาธารณสุขเพ่ิมสูงขึ้นมาจากปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรมากกว่าปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายจ่ายสาธารณสุข ตามแผนภาพ 13 
สอดคล้องกับโครงสร้างประชากรที่เป็นสังคมสูงวัยและมีสัดส่วนจ านวนผู้สูงอายุมากขึ้น และเป็นกลุ่มช่วงอายุ
ที่มีการปรับตัวของรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อหัวที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการมีอายุมากขึ้นท าให้ประสบ
ปัญหาทางด้านสุขภาพมากยิ่งขึ้นจึงจ าเป็นต้องเข้ารับบริการทางด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น  

แผนภาพ 13 สัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ปี 2564 – 2583 
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	 หากเปรียบเทียบโครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขรายอายุระหว่างป ี2562 ปี 2572 และป ี

2583 พบว่า โครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขของประเทศไทยไม่ได้เปล่ียนแปลงไปมากนักในช่วง

ระยะ 20 ปี แต่ในส่วนของระดับรายจ่ายทางด้านสขุภาพของกลุม่ผูส้งูอายคุ่อนข้างปรบัตัวเพิม่ขึน้จากอดีต

อย่างชัดเจน โดยในป ี2583 สัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP per capita ของกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้น

ไป จะเพิ่มสูงขึ้นจากปี 2562 อยู่ระหว่างร้อยละ 1.4 – 6.0 ซึ่งสอดคล้องกับข้างต้นที่อธิบายถึงการเพิ่มขึ้น

ของสัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อ GDP ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

แผนภาพ 13 สัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ปี 2564 – 2583

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

แผนภาพ 14 สัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อหัวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

62 

 
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

การพิจารณาโครงสร้างรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP per capita จะช่วยให้การวิเคราะห์การ
เพ่ิมขึ้นของสัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจากแผนภาพ 14 จะเห็นได้ว่า รายจ่าย
ภาครัฐต่อหัวที่สนับสนุนทางด้านสาธารณสุขส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุเป็นเป็นหลัก (อายุ 50 ปีขึ้นไป)  
และจะเพ่ิมสูงขึ้นเมื่ออายุมากขึ้นจนสูงสุดในช่วงอายุ 89 – 90 ปี ในขณะที่วัยแรงงานจะได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐน้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ ในแง่หนึ่งแสดงให้เห็นว่า ในกลุ่มวัยแรงงานที่มีศักยภาพและ
ความสามารถในการหารายได้จากแรงงานสูงอาจไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาภาครัฐมากนัก แต่สามารถพ่ึงพาจาก
รายได้จากการท างานของตัวเองเป็นหลักได้ ส่วนผู้สูงอายุที่ความสามารถในการท างานลดลงจ าเป็นต้องได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ  

หากเปรียบเทียบโครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขรายอายุระหว่างปี 2562 ปี 2572 และปี 
2583 พบว่า โครงสร้างรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขของประเทศไทยไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนักในช่วง
ระยะ 20 ปี แต่ในส่วนของระดับรายจ่ายทางด้านสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุค่อนข้างปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก
อดีตอย่างชัดเจน โดยในปี 2583 สัดส่วนรายจ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP per capita ของกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้น
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แผนภาพ 14 สัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อหัวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
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ร้อยละ
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ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

2) รายจ่ายด้านการศึกษา (Education expenditure)   
ในปี 2583 คาดว่า สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปี 

2564 โดยในช่วงระยะที่ 1 (ปี 2564 - 2575) สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการศึกษาจะค่อนข้างคงที่หรือปรับตัว
เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ซึ่งปัจจัยส าคัญมาจากโครงสร้างประชากรที่มีการปรับตัวลดลงของประชากรในวัยเด็ก
หรือสะท้อนจากอัตราส่วนของประชากรวัยเรียนที่ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 35.30 มาอยู่ที่ร้อยละ 32.24  
ในปี 2573 ประกอบกับอัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์ (Educational Benefit Generosity Ratio) ที่เพ่ิมสูงขึ้น
มากในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP มีการเปลี่ยนแปลง 
เพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะท่ี 2 (ปี 2576 - 2583) เห็นได้ว่า สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทาง 
ด้านการศึกษาต่อ GDP ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน โดยปัจจัยส าคัญมาจากอัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์ที่  
เพ่ิมสูงขึ้นตามการคาดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่อัตราส่วนประชากรวัยเรียน 
กลับปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ  

แผนภาพ 15 คาดประมาณรายจ่ายทางด้านการศึกษา ปี 2564 - 2583 

สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการศึกษาต่อ GDP อัตราส่วนประชากรวัยเรียน  
และ อัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์  

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 
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	 2) รายจ่ายด้านการศึกษา (Education Expenditure)  

	 ในป ี2583 คาดว่า สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปี 

2564 โดยในช่วงระยะที่ 1 (ปี 2564 - 2575) สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการศึกษาจะค่อนข้างที่หรือปรับตัว

เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ซึ่งปัจจัยส�ำคัญมาจากโครงสร้างประชากรที่มีการปรับตัวลดลงของประชากรในวัย

เด็กหรือสะท้อนจากอัตราส่วนของประชากรวัยเรียนที่ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 35.30 มาอยู่ท่ีร้อยละ 

32.24 ในปี 2573 ประกอบกับอัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์ (Educational Benefit Generosity Ratio) 

ที่เพิ่มสูงขึ้นมากในช่วงเวลาเดียวกัน ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP มีการ

เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะที่ 2 (ปี 2576 - 2583) เห็นได้ว่า สัดส่วนรายจ่าย

ภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน โดยปัจจัยส�ำคัญมาจากอัตราส่วนผู้ได้รับ

ประโยชน์ที่เพิ่มสูงขึ้นตามการคาดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะที่อัตราส่วน

ประชากรวัยเรียนกลับปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ

แผนภาพ 15 คาดประมาณรายจ่ายทางด้านการศึกษา ปี 2564 - 2583

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน
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ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 
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ด้านการศึกษาต่อ GDP ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน โดยปัจจัยส าคัญมาจากอัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์ที่  
เพ่ิมสูงขึ้นตามการคาดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่อัตราส่วนประชากรวัยเรียน 
กลับปรับตัวลดลงอย่างช้า ๆ  

แผนภาพ 15 คาดประมาณรายจ่ายทางด้านการศึกษา ปี 2564 - 2583 

สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการศึกษาต่อ GDP อัตราส่วนประชากรวัยเรียน  
และ อัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์  
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5.	การขาดดุลรายได้และการโอน
	 ทางเศรษฐกิจระหว่างรุ่นประชากร
	 ของประเทศไทยในปี 2583

	 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลอย่างมีนัยส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ

และภาระทางการคลังของประเทศในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นจ�ำนวนแรงงานที่ก�ำลังปรับตัวลดลง ความ

ต้องการบริโภคทีเ่พิม่สงูขึน้ เงินอดุหนนุของภาครัฐท่ีมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ในกลุม่เปราะบางหรือกลุม่ที่

มีความเสี่ยงสูง เป็นต้น แม้กระนั้นก็ตาม การศึกษาในส่วนข้างต้นได้พยายามสะท้อนให้เห็นประเด็น

เก่ียวกับภาระทางการคลังทีอ่าจเกิดขึน้ในอนาคตท้ังในระดบัภาพรวมของสถานะทางการคลงัและราย

จ่ายทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข 

	 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะปัจจัยทางด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและ

สมมติให้ระดับราคาไม่มีการเปลี่ยนแปลง (อัตราเงินเฟ้อ เท่ากับ 0) ในตลอดช่วงการวิเคราะห์ พบว่า 

ในปี 2583 ประเทศไทยมีระดับการขาดดุลรายได้เพิ่มสูงขึ้นจากปี 2562 อยู่ที่ 2.72 ล้านล้านบาท 

หรือคิดเป็น 1.34 เท่า โดยเป็นผลจากการขาดดุลรายได้เพิ่มขึ้นในกลุ่มผู้สูงอายุเป็นหลัก (อายุ 58 ปี
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แผนภาพ 16 คาดประมาณการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (LCD) ของประเทศไทย

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

ขึ้นไป) จากพื้นที ่c ไปเป็น C ตามแผนภาพ 16 ขณะที่ระดับการขาดดุลในกลุ่มเด็กและวัยรุ่น (อายุ 0 

– 24 ปี) ปรับตัวลดลง 568 แสนล้านบาท (0.75 เท่า) จากพื้นที ่a ไปเป็น A และการเกินดุลในกลุ่ม

วัยแรงงานลดลง 197 แสนล้านบาท (0.75 เท่า) จากพื้นที่ b ไปเป็น B ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรของประเทศท่ีมสีดัส่วนผูส้งูอายเุพ่ิมขึน้ และกลุ่มวยัเด็กและวัยแรงงานลดลง แนว

โน้มการขาดดลุรายได้ทีเ่พิม่สงูขึน้ในปี 2583 น�ำไปสูบ่ทบาทท่ีเพิม่ขึน้ของการจัดการสนิทรัพย์ของภาค

เอกชนในฐานะเครื่องมือหลักในการชดเชยการขาดดุลรายได้ของประเทศ โดยมีสัดส่วนเพิ่มจากร้อย

ละ 86.2 ในปี 2562 มาอยู่ที่ร้อยละ 91.2 ในป ี2583 ส่วนการโอนสุทธิของภาครัฐมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อย

ละ 3.4 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในแง่หน่ึงเป็นการเน้นให้เห็นถึงความจ�ำเป็นของการสร้างความเข้ม

แขง็ทางการเงนิของภาคเอกชนเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการรองรบัสภาวะการขาดดลุรายได้ดงักล่าว พร้อมทัง้

ชี้ให้เห็นช่องว่างที่ภาครัฐจ�ำเป็นต้องช่วยเหลือหรือการวางแผนเกี่ยวกับรายจ่ายและเงินอุดหนุนทาง

สังคมในระยะยาว

	 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุมีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับการขาดดุลรายได ้โดยในปี 

2583 มูลค่าการจัดสรรระหว่างช่วงอายุ อยู่ที่ 2,724.4 พันล้านบาท เพิ่มจาก 2,037.4 พันล้านบาท 

ในปี 2562 ซึง่เป็นผลจากกลุม่ผูส้งูอายทุีม่กีารเพิม่สงูขึน้ ส่วนกลุ่มวยัเดก็และวยัแรงงานลดลง นอกจาก

น้ี แม้ว่าความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรจะเคลือ่นสูส่งัคมผูส้งูอายท่ีุเพิม่ขึน้ แต่บทบาทของ

การจัดสรรสนิทรพัย์ของภาคเอกชนในกลุม่ผูส้งูอายยุงัเป็นส่วนส�ำคญัของการชดเชยการขาดดลุท้ังใน

กลุม่ผูสู้งอายเุองและภาพรวมของประเทศเมือ่เทยีบกบักลุม่ช่วงอายอุืน่ ๆ  ขณะท่ีบทบาทการโอนสทุธิ

ก�ำลังค่อย ๆ ลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับกลไกอื่น ๆ ในการท�ำหน้าชดเชยการขาดดุลโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการโอนภาคเอกชน หมายความว่า จากการคาดประมาณดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความจ�ำเป็นและ

บทบาทส�ำคญัของการจัดสรรสนิทรพัย์ของภาคเอกชนในฐานะเคร่ืองมอืหลกัของการรักษาระดบัการ
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5. การขาดดุลรายได้และการโอนทางเศรษฐกิจระหว่างรุ่นประชากรของประเทศไทย 
ในปี 2583 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและ
ภาระทางการคลังของประเทศในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นจ านวนแรงงานที่ก าลังปรับตัวลดลง ความต้องการบริโภค
ที่เพ่ิมสูงขึ้น เงินอุดหนุนของภาครัฐที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง เป็นต้น แม้
กระนั้นก็ตาม การศึกษาในส่วนข้างต้นได้พยายามสะท้อนให้เห็นประเด็นเกี่ยวกับภาระทางการคลังที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งในระดับภาพรวมของสถานะทางการคลังและรายจ่ายทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและสมมติให้
ระดับราคาไม่มีการเปลี่ยนแปลง (อัตราเงินเฟ้อ เท่ากับ 0) ในตลอดช่วงการวิเคราะห์ พบว่า ในปี 2583 
ประเทศไทยมีระดับการขาดดุลรายได้เพิ่มสูงขึ้นจากปี 2562 อยู่ที่ 2.72 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 1.34 
เท่า โดยเป็นผลจากการขาดดุลรายได้เพ่ิมขึ้นในกลุ่มผู้สูงอายุเป็นหลัก (อายุ 58 ปีขึ้นไป) จากพ้ืนที่ c ไปเป็น C 
ตามแผนภาพ 16 ขณะที่ระดับการขาดดุลในกลุ่มเด็กและวัยรุ่น (อายุ 0 – 24 ปี) ปรับตัวลดลง 568 แสนล้าน
บาท (0.75 เท่า) จากพ้ืนที ่a ไปเป็น A และการเกินดุลในกลุ่มวัยแรงงานลดลง 197 แสนล้านบาท (0.75 เท่า) 
จากพ้ืนที่ b ไปเป็น B ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุ
เพ่ิมข้ึน และกลุ่มวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง แนวโน้มการขาดดุลรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้นในปี 2583 น าไปสู่บทบาท
ที่เพ่ิมข้ึนของการจัดการสินทรัพย์ของภาคเอกชนในฐานะเคร่ืองมือหลักในการชดเชยการขาดดุลรายได้ของ
ประเทศ โดยมีสัดส่วนเพิ่มจากร้อยละ 86.2 ในปี 2562 มาอยู่ที่ร้อยละ 91.2 ในปี 2583 ส่วนการโอนสุทธิของ
ภาครัฐมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 3.4 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในแง่หนึ่งเป็นการเน้นให้เห็นถึงความจ าเป็นของการ
สร้างความเข้มแข็งทางการเงินของภาคเอกชนเพ่ือท าหน้าท่ีในการรองรับสภาวะการขาดดุลรายได้ดังกล่าว 
พร้อมทั้งชี้ให้เห็นช่องว่างที่ภาครัฐจ าเป็นต้องช่วยเหลือหรือการวางแผนเกี่ยวกับรายจ่ายและเงินอุดหนุนทาง
สังคมในระยะยาว 

แผนภาพ 16 คาดประมาณการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (LCD) ของประเทศไทย 
มูลค่ารวม (ล้านบาท) ปี 2562 มูลค่ารวม (ล้านบาท) ปี 2583  

  
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 
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ตาราง 2 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) ของประเทศไทย ปี 2562 และคาด
ประมาณ ปี 2583 โดยพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (หน่วย: พันบาท)

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน

บริโภคในตลอดช่วงชีวิตให้เกิดความสมดุลไม่ผันผวนตามรายได้จากแรงงานท่ีผันแปรไปตามช่วงอายุ

และสมรรถภาพในการสร้างรายได้ จึงน�ำไปสู่ค�ำถามส�ำคัญถึงความพร้อมของภาคเอกชนหรือครัว

เรือนในการถือครองสินทรัพย์และเงินออมต่าง ๆ รวมทั้งความรู้ทางการเงินในการบริหารจัดการ

สินทรัพย์เหล่านั้นให้สามารถสร้างผลตอบแทนได้อย่างเพียงพอในการด�ำรงชีวิต ตามที่ได้กล่าวไว้

ในตอนต้นของบทความว่า เราจ�ำเป็นต้องมีมูลค่าสินทรัพย์เท่าไรเพื่อสร้างผลตอบแทนท่ีเพียงพอต่อ

การใช้ชีวิตในช่วงของการเกษียณอายุ

กลุ่มอายุ

ปี 2562 ปี 2583 ส่วนเปลี่ยนแปลง (ปี 2583 - 2563)

0-14

 ปี

15-59 

ปี

60 

ปี+
รวม

0-14 

ปี

15-59 

ปี

60

 ปี+
รวม

0-14

ปี

15-59 

ปี

60 

ปี+
รวม

Age reallocation (1+2) 1,397.9 -494.7 1,134.2 2,037.4 1,038.8 -505.9 2,191.5 2,724.4 -359.1 -11.2 1,057.3 687.0

1. Asset-based reallocation 

(ABR)
1.3 758.1 1,054.6 1,814.0 1.1 691.0 1,836.0 2,528.1 -0.2 -67.1 781.4 714.1

 1.1 Public ABR 1.8 34.6 6.8 43.2 1.3 29.5 11.4 42.2 -0.5 -5.1 4.6 -1.0

 1.2 Private ABR -0.5 723.5 1,047.8 1,770.8 -0.2 661.6 1,824.6 2,485.9 0.2 -61.9 776.8 715.1

2. Transfers 1,396.6 -1,252.8 79.6 223.4 1,037.8 -1,197.0 355.5 196.3 -358.8 55.8 276.0 -27.1

 2.1 Net Public Transfers 622.6 -736.6 115.0 1.1 463.0 -661.9 291.0 92.2 -159.6 74.7 176.0 91.1

2.2 Net Private Transfer 774.0 -516.2 -35.4 222.3 574.7 -535.1 64.5 104.2 -199.2 -18.9 100.0 -118.1

(1)  Net Inter-household 

     transfers
0.0 -420.8 643.1 222.3 0.0 -370.2 1,179.6 809.4 0.0 50.6 536.5 587.1

(2) Net Intra-household 

     transfers
774.0 -95.4 -678.5 0.0 574.7 -164.9 -1,115.1 -705.2 -199.2 -69.4 -436.6 -705.2



84  | 

6.	การเตรียมความพร้อมสู่
	 ความเปลี่ยนแปลงของ	
	 โครงสร้างประชากรในอนาคต

	 โครงสร้างประชากรสงัคมผูส้งูวยัของประเทศไทยทีก่�ำลงัเกดิขึน้ชีใ้ห้เหน็ถึงผลกระทบในมติต่ิาง ๆ  

และกลายเป็นปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอตวัลงอย่างช้า ๆ  เนือ่งจากปัจจยัสนบัสนนุ

ทางด้านก�ำลังแรงงานที่เป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการขยายตัวทางเศรษฐกิจก�ำลังลดอิทธิพลลง ขณะที่

การสัง่สมความรู้และการเพิม่ผลติภาพแรงงานยงัไม่สามารถเพิม่ขึน้จนสามารถชดเชยกบัการลดลงดงักล่าว

ได้ หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คอื ประเทศไทยก�ำลงัอยูใ่นช่วงเปลีย่นผ่านระหว่างการปันผลทางประชากร ระยะ

ที่ 1 (First Demographic Dividend) ไปสู่การปันผลทางประชากร ระยะที ่2 (Second Demographic 

Dividend) ซึง่จากผลการศกึษาข้างต้น สะท้อนให้เห็นผลกระทบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร

ต่อการชะลอตัวของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว และภาระทางการคลังของประเทศที่มี

แนวโน้มสงูข้ึน โดยเฉพาะรายจ่ายภาครัฐทางด้านการศกึษาทีเ่พ่ิมขึน้จากต้นทนุรายจ่ายทางด้านการศกึษา

ที่มีแนวโน้มสูงข้ึน แม้ว่าจ�ำนวนประชากรในวัยเรียนจะลดลง และรายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขที่

เพิ่มสูงขึ้นตามจ�ำนวนผู้สูงอายุท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรายจ่ายมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากรายรับทางภาษีลดลง

จากประชากรในวัยแรงงานที่ลดลง จึงส่งผลให้แนวโน้มหนี้สาธารณะต่อ GDP ปรับสูงขึ้นเช่นกัน อย่างไร

ก็ตาม ภาพฉายดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นโอกาสส�ำคัญในการเตรียมความพร้อมของประเทศเพื่อรองรับความ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

1)	 การสร้างงาน สร้างโอกาส และสร้างรายได้ รวมถึงการพัฒนากลไกการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การขาดดุลรายได้ที่เพิ่มสูง

และโครงสร้างประชากรวยัแรงงานทีล่ดลงเป็นปัจจยัผลกัดนัส�ำคญัทีภ่าครฐัจ�ำเป็นต้องค�ำนงึ

ถึงการยกระดับและพัฒนาทักษะแรงงานให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น สามารถเพ่ิมผลิตภาพ
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แรงงานในระยะยาวเพื่อน�ำไปสู่การมีรายได้ทดแทนปัจจัยด้านจ�ำนวนแรงงานของประเทศ

ท่ีลดลงอย่างต่อเนือ่ง และการส่งเสรมิการเกดิและสนับสนนุการเล้ียงดูยงัคงมข้ีอจ�ำกดัหลาย

ประการ อย่างไรก็ตาม ในแง่หนึ่งยังคงสามารถอาศัยกลไกอื่นในการช่วยให้ประชากร

สามารถมีรายได้จากแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อลดระดับการขาดดุลรายได ้ แต่จ�ำเป็นต้องมีศึกษา

เชิงลึกและประเมินผลกระทบอย่างชัดเจน รวมทั้งการสื่อสารต่อสาธารณะชนในฐานะผู้ได้

รับผลกระทบอย่างเหมาะสมและใกล้ชิด เพราะต้องอาศัยการยอมรับจากภาคประชาชน

เป็นส�ำคัญ เช่น การขยายระยะเวลาการเกษียณอายุในทุกกลุ่มอาชีพ เป็นต้น

2)	 การสร้างความเข้มแขง็ทางการเงินของครัวเรือนเพือ่รองรับความเปลีย่นแปลงในอนาคต 

บทบาทของการจดัสรรสนิทรพัย์และการโอนของภาคเอกชน (ทัง้การโอนระหว่างครวัเรอืน

และการโอนภายในครวัเรอืน) ค่อนข้างมคีวามส�ำคญัสงูต่อการชดเชยการขาดดุลรายได้ของ

ประเทศ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากระบบการสนับสนุน (Support system) ของประเทศไทยที่

มีความแนวโน้มเอยีงไปสูร่ปูแบบการพึง่พงิภาคเอกชนเป็นหลกั ซึง่การอาศยักลไกของภาค

เอกชนเป็นเครื่องมือหลักจ�ำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจทางการเงินเป็นส่วนส�ำคัญ โดย

การเสริมสร้างความรู้และทักษะการเงิน ให้สามารถบริหารจัดการการลงุทนให้ได้รับผล

ตอบแทนที่เหมาะสมและสามารถประเมินความเสี่ยงทางการเงินของตนเองได้ เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด (Shocks) 

3)	 การปรบัปรงุระบบการคลงัของประเทศเพือ่สร้างสมดุลทางการคลงัและยกระดบัคุณภาพ

ชวีติทีด่ ีแม้ว่าบทบาทภาคเอกชนจะค่อนข้างสูงต่อการชดเชยการขาดดุลรายได้ แต่ในทาง

กลับกันแสดงว่า ยังมีช่องว่างให้ภาครัฐสามารถขยายบทบาทได้เพ่ิมข้ึนในการเป็นกลไก

ส�ำคัญที่ช่วยลดการขาดดุลและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการเพิ่มการโอน

รับจากภาครัฐไปยังกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ  เพื่อช่วยให้สามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม

และมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการสร้างรายได้ของภาครัฐจากการปรับปรุงและปฏิรูประบบ

ภาษอีากรให้มีความเป็นธรรมและกระจายรายได้มากยิง่ขึน้เพือ่ให้อัตราการเกือ้หนุนทางการ

คลังเป็นไปอย่างสมดุล รวมทั้งการปรับปรุงระบบการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณให้มี

ความเป็นธรรม สมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก 
ตารางผลการค านวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax) 

ปี 

Method 1: Difference between growth rate of 
working-age population and total population  Method 2:   Difference between growth rate of 

effective workers and total population 

Demographic 
Dividend and Tax 

Working-Age 
Population 

(%YoY) 

Total 
Population 

(%YoY) 
  Demographic 

Dividend and Tax 

Effective 
Workers 
(%YoY) 

Total 
Population 

(%YoY) 
2553 0.02 0.59 0.57   0.10 0.66 0.57 
2554 -0.06 0.51 0.56  0.04 0.61 0.56 
2555 -0.13 0.43 0.56  -0.01 0.55 0.56 
2556 -0.20 0.35 0.56  -0.06 0.50 0.56 
2557 -0.27 0.28 0.55  -0.10 0.45 0.55 
2558 -0.33 -0.01 0.32  -0.15 0.18 0.32 
2559 -0.40 -0.09 0.30  -0.19 0.12 0.30 
2560 -0.47 -0.18 0.28  -0.23 0.06 0.28 
2561 -0.54 -0.27 0.26  -0.27 -0.01 0.26 
2562 -0.61 -0.37 0.24  -0.31 -0.07 0.24 
2563 -0.68 -0.46 0.22  -0.35 -0.13 0.22 
2564 -0.74 -0.55 0.19  -0.39 -0.20 0.19 
2565 -0.80 -0.63 0.17  -0.43 -0.26 0.17 
2566 -0.86 -0.72 0.14  -0.47 -0.33 0.14 
2567 -0.92 -0.81 0.11  -0.51 -0.40 0.11 
2568 -0.88 -0.80 0.08  -0.53 -0.45 0.08 
2569 -0.91 -0.87 0.05  -0.56 -0.51 0.05 
2570 -0.93 -0.91 0.02  -0.57 -0.56 0.02 
2571 -0.91 -0.92 -0.02  -0.58 -0.60 -0.02 
2572 -0.87 -0.92 -0.05  -0.58 -0.63 -0.05 
2573 -0.81 -0.90 -0.09  -0.57 -0.66 -0.09 
2574 -0.76 -0.89 -0.13  -0.56 -0.68 -0.13 
2575 -0.72 -0.89 -0.16  -0.54 -0.70 -0.16 
2576 -0.70 -0.90 -0.20  -0.52 -0.72 -0.20 
2577 -0.69 -0.93 -0.24  -0.49 -0.74 -0.24 
2578 -0.68 -0.97 -0.28  -0.47 -0.75 -0.28 
2579 -0.67 -1.00 -0.33  -0.44 -0.77 -0.33 
2580 -0.64 -1.00 -0.37  -0.41 -0.78 -0.37 
2581 -0.58 -0.99 -0.41  -0.38 -0.79 -0.41 
2582 -0.50 -0.95 -0.45  -0.35 -0.80 -0.45 
2583 -0.50 -0.95 -0.45  -0.35 -0.80 -0.45 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลโดยผู้เขียน 

 
 

ภาคผนวก

ตารางผลการค�ำนวณผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax)

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิประมวลโดยผู้เขียน



|  89



CO
V

ID
-19 and older persons: Evidence from

 the survey in T
hailand

Ensuring rights and choices for all since 1969

United Nations Population Fund
4th Floor United Nations
Service Building, Rajadamnern Nok Avenue,
Bangkok 10200, Thailand
thailand.unfpa.org

      UNFPA_Thailand

      UNFPAThailand

United Nations Population Fund
4th Floor, United Nations Service Building,
Rajadamnern Nok Avenue,
Bangkok 10200, Thailand
thailand.unfpa.org

Office of the National Economic 
and Social Development Council 
962 Krung Kasem Road
Pomprab, Bangkok 10100

facebook: สภาพัฒน์
twitter: สภาพัฒน์


